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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Ministerio de Mineria y Metalurgia

RESOLUCION MINISTERIAL N° 320/2018
La Paz, 21 de diciembre de 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO I:

Que la Constitucién Politica det Estado en los Paragrafos Il y IV de su Disposicion Transitoria Octava
garantiza los derechos adquiridos y pre-constituidos disponiendo que las concesiones mineras
otorgadas a las empresas nacionales y extranjeras con anterioridad a la promulgacion de la presente
Constitucion, en el plazo de un afio, deberan adecuarse a ésta, a través de los contratos mineros: y
que el Estado reconoce y respeta los derechos pre-constituidos de las sociedades cooperativas
mineras, por su caracter productivo sogial.

Que los Paragrafos | y Il del Articulo 94 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y
Metalurgia establece que el Estado Plurinacional de Bolivia reconoce y respeta los derechos
adquiridos de los titulares privados individuales o conjuntos, de las empresas privadas y mixtas, y de
Otras formas de titularidad privada respecto de sus Autorizaciones Transitorias Especiales - ATE's, asi
como los derechos mineros pre-constituidos de las cooperativas mineras, en cualquiera de sus
modalidades vigentes; seflalando que en ambos casos deben adecuarse al régimen de contratos
administrativos mineros.

Que el Articulo 37 de la Ley de Mineria y Metalurgia, establece que el nivel de definicion de politicas,
de direccion, supervision, fiscalizacion y promocion en general del desarrolio en el sector minero
metallrgico, corresponde al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Que el Articulo 39 de la Ley N° 535 dispone que la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera -
AJAM, como entidad autérquica bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, con personafidad
Juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica, econdmica y financiera, es la encargada
de la direccion, administracion superior, control y fiscalizacion de la actividad minera en todo el
territorio del Estado.

Que el Articulo 187 de la Ley de Mineria y Metalurgia dispone que los titutares de Autorizaciones
Transitorias Especiales por adecuarse o en proceso de adecuacion continuaran sus actividades
mineras, con todos los efectos de sus derechos adquiridos o pre-constituidos hasta la conclusion del
procedimiento de adecuacion.

Que los Iricisos b) y e} del Articulo 187 de la Ley de Mineria y Metalurgia establecen dentro de las
atribuciones de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM el recibir y procesar las
solicitudes de adecuacién de las Autorizaciones Transitorias Especiales— ATE’s, a contratos
administrativos mineros, asi como recibir y procesar las solicitudes de adecuacion a contratos
administrativos mineros respecto de areas mineras o parajes una vez concluido su respectivo catastro
por la Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero, en los casos previstos en el Articulo 125 de la
presente Ley.

Que el Inciso a) del Articulo 75 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 "Organizacién
del Organo Ejecutivo” sefiala que es atribucion de I Ministra(o} de Mineria y Metalurgia Formular,
ejecutar, evaluar y fiscalizar politicas de desarrollo en materia de prospeccion, exploracion y
explotacion, concentracion, fundicion, industrializacion y comercializacion de minerales metalicos y no
metalicos, y supervisar su cumplimiento; y fiscalizar y regular los regimenes que correspondan a los
derechos mineros pre-constituidos.
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derechos mineros adquiridos y pre-constituidos, es imperante adoptar medidas legales que permitan
la consolidacion de la migracion de actores productivos mineros que cumplen con la funcion
econdmica social, que no presentaron la solicitud de adecuacién en el Tercer Grupo {Adecuacion
Regular), obtengan fa aprobacion de una ampliacion al plazo establecido en el Cronograma, en el
marco del Reglamento de Adecuacion de Derechos Mineros. Recomienda su remision al Ministerio de
Mineria y Metalurgia.

Que el Informe Técnico N°1183 —VCM-079/2018 de 23 de noviembre de 2018, emitido por el
Viceministerio de Cooperativas Mineras de este Portafolio de Estado, en analisis de la solicitud
efectuada por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM establece que de la
identificacion de estos Actores Productivos Mineros (APM), que en una gran mayoria consignaron sus
datos en e Tercer Grupo de derechos mineros (Adecuacion Regular} y el resto en el primer grupo,
segundo grupo, cotejando datos con estos operadores y sus representantes, pudimos detectar que el
factor tiempo impidié cumplir los plazos establecidos para este grupo en ta adecuacion, ya que tuvieron
diferentes dificultades: a) En el tiempo que lleva sus tramites para la obtencién de la Licencia
Ambiental, ante Autoridades Competentes, ademés el costo que supone pagar al consuttor ambiental,
b} El cambio de razdn social a S.R.L. y como se trata de familias se ven forzados a declarar que cada
uno de los componentes de la S.R.L. aportan con un determinado capital, siendo que esto no sucede
en la realidad. c) Las obligaciones que tienen como S.R.L. implica la facturacion a las empresas
fundidoras como Vinto EMV, esto hace que el sector tome con recelo el tomar su nueva razon social.
d) La mineria chica y otros operadores mineros se encuentran en una etapa de formalizacion y
migracion a la normativa vigente, cuyos procesos implementados son lentos y los mismos han
implicado tiempo y recursos, considerando que estos operadores seran caracterizados en base a los
instrumentos o requisitos que la adecuacion implica, el mismo resulta beneficioso a la larga. De esta
forma considera viable la ampliacion de plazo de adecuacion del Tercer Grupo.

Que el Informe Técnico N°632 DGPMF-216/2018 de 26 de noviembre de 2018, emitido por el
Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia,
efectia el siguiente andlisis: el sector de ta mineria chica se caracteriza por ser un sector que se
encuentra en etapa de formalizacion a la regulacion vigente, cuyos proceses han sido lentos y han
implicado tiempo y recursos econdmicos para lograr este cometido. Este proceso de formalizacion al
que ha llevado la adecuacion de derechos mineros permitira al Estado un mejor control del sector asi
como el cumplimiento de normativas legales y ambientales por parte de operadores mineros y por

- ende un mejor desenvolvimiento en el desarrollo de la actividad minera. Por estos aspectos se
considera fundamental que mientras mayores sean los operadores mineros que logran su
formalizacion y adecuacion mayores seran los beneficios para el pais en su conjunto, considerando
que estos operadores cumplen con la funcion econdmica y social y se encuentran desarrollando
aclividades mineras. Por otro fado, cabe mencionar que para el caso de adecuacion del segundo
grupo, se efectud una ampliacion del plazo habilitando 20 dias adicionales para adecuacion de ese
grupo a través de Resolucion Ministerial No. 124/2018 de 21 de mayo de 2018. Manifiesta también
que en base a los informe técnice y legat emitidos por la AJAM y a fin de garantizar el derecho al
frabajo, resguardar derechos mineros adquiridos y pre-constituidos, asi como consolidar el proceso
de migracion de operadores mineros que cumplen con [a funcién economica y social al nuevo régimen
juridico se considera viable la emision de un instrumento legal que establezca la ampliacion del plazo
de adecuacion del tercer grupo.

Que de esta forma el Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion concluye io
siguiente, de acuerdo al Cronograma establecido en el Reglamento de Adecuacion de Derechos
Mineros aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 294 de 05 de diciembre de 20186, el ptazo para
la presentacion de solicitudes de adecuacién que corresponden al Tercer Grupo —Adecuacion
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Que el Reglamento de Adecuacion de Derechos Mineros aprobado con la Resolucion Ministerial N°
294 de 05 de diciembre de 2016 del Ministerio de Mineria y Metalurgia, tiene por objeto reglamentar
el regimen de adecuacion de derechos mineros y registro previsto en el Titulo V — Régimen de
Adecuaciones de ta Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, de Mineria y Metalurgia.

CONSIDERANDO II:

Que mediante nota CITE:AJAM/DESP/N® 995/2018 de 31 de octubre de 2018, la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM envié al Ministerio de Mineria y Metalurgia los Informes
AJAM/DFCI/DIR/INF/13/2018 de 26 de octubre de 2018 y Legal AJAM/DJU/INFLEG/495/2018 de 31
de octubre de 2018, sobre la ampliacion del plazo para la adecuacion del tercer grupo de derechos
mineros (adecuacidn regular).

Que a traves de la nota MMM-DS-2174-DJ-834/2018, el Ministerio de Mineria y Metalurgia instruye a
la AJAM pronunciarse sobre la viabilidad legal que motiva la solicitud de ampliacion de plazo del tercer
grupo, considerando el estado de situacion presentado en el Informe Técnico de la citada entidad,
como responsable det proceso de adecuacién de derechos mineros segun la Ley N° 535 de 28 de
mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia.

Que la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM mediante ta nota CITE:AJAMIDESP/N®
1121/2018 de 18 de diciembre de 2018, en atencion a la solicitud del Ministerio de Mineria y Metalurgia
sobre aclaracion de la viabilidad legal que motiva la ampliacion de plazo para la adecuacion
correspondiente  al Tercer Grupo - Adecuacion Regular, presenta el Informe Legal
AJAM/DJU/INFLEG/574/2018, manifestando que la AJAM ha emitido criterio sobre el estado de
situacion de la adecuacion del citado grupo, donde se expresa el nivel de cumplimiento en las
solicitudes de ios titulares de derechos mineros. Asimismo sostiene en su nota de referencia que en
el informe Legal anterior ya se concluyd en ia pertinencia de adoptar medidas legales que permitan la
consolidacion de la adecuacién de actores productivos mineros que cumplen con la funcién econdmica
social y que no presentaron fa solicitud de adecuacion en el Tercer Grupo, como se hizo en el Segundo
Grupo.

Que a traves del Informe Técnico AJAMIDFCI/DIR/INF/13/2018 de 26 de octubre de 2018, la Direccion
de Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional de la AJAM, en relacion al estado de situacion
del proceso de adecuacion de derechos mineros — Tercer Grupo sefiala que de la recopilacién de
informacion efectuada tanto del nivel central de la AJAM como del nivel desconcentrado, se ha podido
establecer que novecientos veinte (920) titulares de derechos mineros habilitados para el Tercer Grupo
— Adecuacion Regular, setecientos dieciocho (718) formalizaron su soficitud de adecuacion en plazo,
es decir 78%; en tanto que 22% no presentaron su solicitud de adecuacién establecidos por el
Cronograma vigente para el proceso de adecuacion, dentro del Tercer Grupo. Sostiene también que
cursan en antecedentes los requerimientos efectuados por titulares de derechos mineros que por si o
a través de sus representantes, manifestaron la necesidad de una ampliacion de plazos parael Tercer
Grupo, con el fin de no perder su derecho minero-sujeto a adecuacion. Recomienda su remision al
Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Que el Informe Legal AJAM/DJU/INFLEG/495/2018 de 31 de octubre de 2018, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la AJAM, entre sus principales conclusiones establece que,
tecnicamente, a través del Informe correspondiente, se determiné que existen novecientos veinte (920)
titulares de derechos mineros habilitados para ef Tercer Grupo — Adecuacion Regular, setecientos
dieciocho (718) formalizaron su solicitud de adecuacion en plazo, es decir el 78% en tanto que el 22%
no presentaron su solicitud de adecuacion en el plazo de seis meses establecidos por el Cronograma

7)., Vigente para el proceso de adecuacion, dentro del Tercer Grupo. Y, legaimente, a fin resguardar




ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA e
Ministerio de Mineria y Metalurgia e

adecuacion en el tercer Grupo — Adecuacién Regular de 920 operadores mineros, 718 titulares de
derechos mineros, formalizaron su solicitud en el plazo establecido es decir un 78% en tanto que un
22% no presentd su solicitud en el plazo de seis meses establecidos segdn cronograma vigente.
Finalmente sefiala que en base a los informes técnico y legal emitidos por la AJAM, solicitud de
CANALMIN y a fin de garantizar el derecho al trabajo, resguardar derechos mineros adquiridos y pre-
constituidos, asf como consolidar el proceso de migracion de operadores mineros que cumplen con la
funcion econémica y social al nuevo régimen juridico se considera viable la ampliacion del plazo de
adecuacion del Tercer Grupo — Adecuacion Regular.

Que el Informe Legal N°® 2209 DJ 461/2018 de 21 de diciembre de 2018, elaborado por la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Minerfa y Metalurgia, en relacion a la solicitud efeciuada
por la AJAM sobre ampliacion de plazo para la adecuacion del tercer grupo de derechos mineros
(adecuacion regular) y en base a sus Informes Técnico y Legal, asi como el Informe Técnico emitido
por el Viceministerio de Cooperativas Mineras y considerando el Informe Técnico del Viceministerio
de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion, concluye que la Constitucion Politica del Estado de
febrero de 2009 en su Disposicion Transitoria Octava dispone que la migracion de las concesiones a
un nuevo regimen juridico en ningln caso supondra desconocimiento de derechos adquiridos, este
mandato constitucional, imperativo, no puede ser vulnerado por ninguna normativa inferior, mas aun
considerando los argumentos expuestos en los informes tcnicos de referencia. Sostiene también que
los derechos pre-constituidos y adquiridos al ser categorias juridicas consolidadas, heredados de
regimenes anteriores, gozan de proteccion del Estado, por lo tanto es pertinente considerar la
proyeccion de una polftica minera que permita asegurar la migracion de los operadores minercs al
nuevo régimen juridico tomando en cuenta que actualmente vienen desarrollando sus actividades
mineras en cumplimiento de la funcion econdmica social y el interés sconomico social, tomando en
cuenta que bajo los argumentos se amplio el plazo para el segunde grupo a través de la Resolucién
Ministerial N° 124/2018 de 21 de mayo de 2018.

POR TANTO:

El Sr. Ministro de Mineria y Metalurgia en uso de las atribuciones conferidas por fa Ley N° 1178
de 20 de julio de 1990, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 que establece la
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR el Reglamento de Adecuacion de Derechos Mineros aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 0294/2016 de 05 de diciembre de 2016, incorporando una
disposicion fransitoria, de acuerdo al siguiente texto:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNDECIMA -

Con la finalidad de resguardar derechos pre-constituidos y adquiridos, se habilita un plazo de
veinte (20) dias habiles computables a partir det 14 de enero de 2019 para el Tercer Grupo -~
Adecuacion Regular.”

ARTICULO SEGUNDO.- INSTRUIR a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM
adopte las deferminaciones y previsiones necesarias para la socializacion y cumplimiento de fa
presente Resolucion Ministerial. Asimismo se instruye proceda a su publicacion en la pagina web
institucional en el plazo de cinco (5) dias habiles de su notificacion.
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ARTICULO TERCERO.- INSTRUIR a la Direccion General de Asuntos Administrativos y unidades
correspondientes del Ministerio de Mineria y Metalurgia, proceder a la publicacién de la presente
Resolucion Ministerial en un medio de prensa de circulacion nacional y en la pagina web de la
institucion, en un plazo de cinco (5) dias habiles computables a partir de su notificacion con ja misma.

Registrese, Comuniquese, Climplase y Archivese.
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Navarro Mirakda
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