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RESOLUCION MINISTERIAL N° 311/2020

La Paz, 29 de octubre de 2020
CONSIDERANDO I:

Que, los numerales 1y 2 del Paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado,
disponen que los Ministros de Estado son servidoras publicas y servidores publicos, y tienen
como atribuciones, ademas de las determinadas en esta Constitucién y la ley, el proponer y
coadyuvar en la formulacion de las politicas generales del Gobierno y proponer y dirigir las
politicas gubernamentales en su sector.

Que, el Paragrafo | del Articulo 369 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que el Estado
sera responsable de las riquezas mineralégiclas que se encuentren en el suelo y subsuelo
cualquiera sea su origen y su aplicacién seré|regu|ada por la ley. Se reconoce como actores
productivos a la industria minera estatal, indulstria minera privada y sociedades cooperativas;
asimismo el Paragrafo lll de la citada disposici?n‘ sefiala que sera responsabilidad del Estado la
direccion de la politica minera y metalurgica, asi como el fomento, promocién y control de la

actividad minera.

Que, el Paragrafo | de la Disposicion Transitori? Octava de la Norma Suprema sefiala que en el
plazo de un afio desde la eleccién del Organo Ejecutivo y del Organo Legislativo, las concesiones
sobre recursos naturales, electricidad, telef:omunicaciones y servicios basicos deberan
adecuarse al nuevo ordenamiento juridico. La migracién de las concesiones a un nuevo régimen
juridico en ningun caso supondra desconocimiento de derechos adquiridos.

Que, los Paragrafos Il y IV de la Disposicion Transitoria Octava mencionada dispone que las
concesiones mineras otorgadas a las empresas nacionales y extranjeras con anterioridad a la
promulgacion de la Constitucién, en el plazo de un afio, deberan adecuarse a ésta, a través de
los contratos mineros; y que el Estado reconoce y respeta los derechos pre-constituidos de las
sociedades cooperativas mineras, por su caracter productivo social.

Que, el Inciso a) del Articulo 75 del Decreto Supremo N° 29894 de fecha 7 de febrero de 2009,
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo, sefiala que es atribucién del Ministro de Mineria y
Metalurgia, formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar politicas de desarrollo en materia de
prospeccion, exploracién y explotaciéon, concentraciéon, fundicién, industrializacién vy
comercializacién de minerales metalicos y no metalicos, y supervisar su cumplimiento, ademas
de fiscalizar y regular los regimenes que correspondan a los derechos mineros pre-constituidos.

CONSIDERANDO II:

Que, el Paragrafo IV del Articulo 13 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y
Metalurgia, prescribe que para fines de reconocimiento o de adecuacion de derechos previstos
en la citada Ley, las ex-concesiones mineras por pertenencias o cuadriculas denominadas
Autorizaciones Transitorias Especiales de acuerdo al Decreto Supremo N° 726, de fecha 6 de
diciembre de 2010, tienen areas mineras sobre las que se reconocen derechos pre-constituidos
o derechos adquiridos.

Que, el Articulo 37 de la Ley de Mineria y Metalurgia, establece que el nivel de definiciéon de
politicas, de direccion, supervision, fiscalizacion y promocion en general del desarrollo en el
sector minero metalurgico, corresponde al Ministerio de Mineria y Metalurgia.
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Que, los Paragrafos | y 1l del Articulo 94 de la Ley de Mineria y Metalurgia, establece que el
Estado Plurinacional de Bolivia reconoce y respeta los derechos adquiridos de los titulares
privados individuales o conjuntos, de las empresas privadas y mixtas, y de otras formas de
titularidad privada respecto de sus Autorizaciones Transitorias Especiales - ATE's, asi como los
derechos mineros pre-constituidos de las cooperativas mineras, en cualquiera de sus
modalidades vigentes; sefialando que en ambos casos deben adecuarse al régimen de contratos
administrativos mineros.

Que, el Articulo 129 de la Ley de Mineria y Metalurgia, sefiala que en cumplimiento de lo
establecido por el Paragrafo IV de la Disposic‘én Transitoria Octava de la Constitucion Politica
del Estado, se respeta los derechos pre-constituidos de las cooperativas mineras, en el marco de

lo establecido en el Capitulo 1ll, del Titulo 11 de!la citada Ley.

Que, el Articulo 187 de la Ley N° 535 de 2&? de mayo de 2014, refiere que los titulares de
Autorizaciones Transitorias Especiales por adecuarse o en proceso de adecuaciéon continuaran
sus actividades mineras, con todos los efectols de sus derechos adquiridos o pre-constituidos

hasta la conclusion del procedimiento de adecuacion.

Que, los Paragrafos I, Il y IV del Articulo 202 de la Ley de Mineria y Metalurgia, disponen que se
adecuaran a contratos administrativos mineros, los contratos de arrendamiento suscritos por
COMIBOL con actores productivos privados y cooperativas niineras, en areas de Reserva Fiscal
Minera, de acuerdo a los Decretos Supremos Nros. 29117, 29164 y 29410, y Resolucion
Ministerial N° 014, de fecha 22 de febrero de 2008, segun corresponda, bajo las normas de la
presente Ley, a suscribirse con la AJAM; ademas que los contratos de arrendamiento que la
COMIBOL hubiere suscrito con cooperativas mineras y otros actores productivos mineros de
acuerdo a lo previsto en el Paragrafo Il del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1369, de fecha 3
de octubre de 2012, y sus normas reglamentarias de procedimiento, se sujetaran al régimen
sefialado en los Paragrafos | y Il precedentes; y que los contratos administrativos mineros
suscritos de acuerdo con la Ley N° 368 y el Decreto Supremo Reglamentario se adecuaran a la
presente Ley, en el plazo que disponga la AJAM conforme al Articulo 185 de dicha Ley.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N° 845 de 24 de octubre de 2016, establece que
en tanto se inicie y dure el proceso de adecuacion a Contratos de Produccion Minera, se garantiza
la continuidad de las actividades mineras legalmente constituidas.

Que, el Articulo Unico del Decreto Supremo N° 726 de 6 de diciembre de 2010 determina que las
concesiones mineras, de recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones y de servicios
basicos, otorgadas con anterioridad al 6 de diciembre de 2010, a partir de la aprobacién del citado
Decreto Supremo se adeclan al ordenamiento constitucional vigente, transformandose
automaticamente en Autorizaciones Transitorias Especiales, en tanto se realice su migracion de
acuerdo a la normativa sectorial a emitirse; y que dicha transformacién garantiza los derechos
adquiridos.

Que, el Reglamento de Adecuacién de Derechos Mineros aprobado por la Resolucién Ministerial
N° 294 de fecha 05 de diciembre de 2016 del Ministerio de Mineria y Metalurgia, y sus
modificaciones, tiene por objeto reglamentar el régimen de adecuacion de derechos mineros y
registro previsto en el Titulo V — Régimen de Adecuaciones de la Ley N° 535 de fecha 28 de mayo
de 201, de Mineria y Metalurgia.
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Que, el Articulo Primero de la Resolucion Ministerial-N° 297/2019 de fecha 17 de septiembre de
2019, modifica el Reglamento de Adecuacion de Derechos Mineros aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 0294/2016 de fecha 05 de dlClembre de 2016, incorporando dos (2) Disposiciones
Transitorias con el siguiente texto: “DISPOSJC[ON TRANSITORIA DECIMA CUARTA.- Con la
finalidad de resguardar derechos pre const:tu.'dps y adquiridos, se habilita un plazo de noventa
(90) dias habiles computables a partir del 02 de enero de 2020, para la presentacion de
solicitudes dé adecuacién; y DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA QUINTA.- Habilitar el
plazo complementario de treinta (30) dias hébh‘és computables a partir del 02 de enero de 2020,
para la subsanacion de requisitos en los tramites de adecuacion cursantes en las Direcciones
Departamentales y Regionales de la AJAM; asimismo continuar con la tramitacion de aquellos

que hubiesen subsanado fuera de plazo.”
CONSIDERANDO Iil:

Que el Informe AJAM/DFCI/AL/INF/ACT/4/2020 de fecha 09 de septiembre de 2020, emitido por
la Direccion de Fiscalizacién, Control y Coordinacién Institucional de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera — AJAM, concluyo lo siguiente: “4.1 A la fecha se reportaron un total de un
mil treinta y tres (1033) tramites en etapa de observacion de requisitos, con plazo vencido para
la subsanacion de los mismos; 4.2 La falta de subsanacion de requisitos y la no presentacion de
solicitudes de adecuacion dara lugar a la reversion del area minera; 4.3 La Ley Minera busca el
cumplimiento de la funcién econémica social y del interés economico social”, asimismo el citado
Informe recomienda lo siguiente: “... remitir el presente informe a la Direccién Juridica de la AJAM
para el analisis juridico correspondiente, respecto a la viabilidad de una nueva ampliacién de
plazos para el proceso de adecuacion en la etapa de subsanacidn de requisitos y para la
presentacién de nuevas solicitudes de adecuacion, bajo mejor criterio de su autoridad”.

Que el Informe Legal AJAM/INFLEG/241/2020 de fecha 10 de septiembre de 2020, emitido por
el Analista Legal de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, concluyo lo
siguiente: “... 1. Por informe AJAM/DECI/AL/INF/ACT/4/2020 de 09 de septiembre de 2020, se
determina que existe un dato aproximado de un mil treinta y tres (1033) tramites de adecuacion
de derechos mineros los cuales se encuentran con observacion de requisitos. 2. Existe
documentacion que por su antigiiedad no pueden ser obtenidos de forma inmediata por los
titulares de derechos mineros; asimismo dependen del cumplimiento de otros requisitos en otras
instancias que imposibilitan cumplir dentro el plazo establecido las observaciones efectuadas por
las Direcciones desconcentradas de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, siendo
esta la justificacion para valorar la ampliacion de plazo. 3. Existe la necesidad de evaluar medidas
que permitan aminorar el impacto negativo en el desarrollo de la actividad minera, siendo que las
mismas cumplen con la Funcién Econémica Social y el Interés Econémico Social establecidos en
_ los Articulos 5, 17 y 18 de la Ley N° 535 entre las cuales se encuentran los procesos de
5 adecuacion de derechos mineros. 4. Se sugiere considerar el plazo de 180 (ciento ochenta) dias
calendarios, para establecer la ampliacién para la presentacion de requisitos en los procesos de
adecuacion. 5. El citado plazo, no garantiza que los trémites involucrados lleguen a subsanarse
y suscribir la minuta de contrato administrativo por adecuacion, siendo que, dependera de los
administrados subsanar los mismos” (sic); asimismo el citado Informe recomienda lo siguiente:
“... remitir el informe AJAM/DFCI/AL/INF/ACT/4/2020 de 09 de septiembre de 2020, emitido por
la Direccion de Fiscalizacion Control y Coordinacion Institucional y el presente informe al
Ministerio de Mineria y Metalurgia, con la finalidad de que dicha Cartera de Estado tome
conocimiento del estado de situacién de los procesos de adecuacion que se encuentran con
observacion de requisitos, para que en el marco de sus competencias realice las acciones que
correspondan”. (sic)
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Que el Informe AJAM/DFCI/DIR/INF/RJR/ZOZD de fecha 28 de septiembre de 2020, emitido por
la Direccion de Fiscalizacion, Controly Coordmamon Institucional de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera — AJAM, concluyé lo siguiente: “... remito el citado informe para su
consideracion, y fines consiguientes, y en caslo de corresponder, de acuerdo a la informacion
proporcionada, para la gestion de una nueva ampliacién de plazo en beneficio de los
administrados que aun no presentaron sus solicitudes de adecuacion, ademas, en consideracion
de los hechos acontecidos en el pais en los ultimos meses y la emergencia sanitaria por el
COVID-19, que afectaron directamente a los Actores Productivos Mineros”.

Que el Informe Legal AJAM/INFLEG/256/2020 de fecha 28 de septiembre de 2020, emitido por
el Analista Legal de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, concluyé lo
siguiente: “ De acuerdo a la informacion proporcionada por la DFCCI de la AJAM, asi como Ia's
consideraciones efectuadas en el presente informe se concluye lo siguiente: 1. Por Informe
AJAM/DFCI/DIR/INF/RVJ/2020 de 28 de septiembre de 2020, se determina que existe un dato
aproximado de novecientos noventa y tres (993) derechos mineros pendientes de presentacién
de solicitud de adecuacion. 2. Existe la necesidad de evaluar medias que permitan aminorar el
impacto negativo en el desarrollo de la actividad minera, siendo que las mismas cumplen con la
Funcién Econdémica Social y el Interés Econémico social establecidos en los Articulos 5, 17 y 18
de la Ley N° 535, entre las cuales se encuentran los procesos de adecuacion de derechos
mineros. 3. Se .sugiere considerar el plazo de 180 (ciento ochenta) dias calendario, péra
establecer la ampliacion para la presentacién de solicitudes de adecuaciones de derechos
mineros. 4. Se tenga presente que el citado plazo no garantiza que los 993 derechos mineros
soliciten la adecuacién y concluyan con la suscripcion de la minuta de contrato administrativo por
adecuacion, siendo que, estos dependen de las acciones que realice el administrado’; asimismo
el citado Informe recomendd lo siguiente: “ En merito a las conclusiones arribadas, se recomienda
a su autoridad remitir el informe AJAM/DFCI/AL/INF/RVJ/2020 de 28 de septiembre de 2020,
emitido por la Direccion de Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional y el presente
informe al Ministerio de Mineria y Metalurgia, con la finalidad de que dicha Cartera de Estado
tome conocimiento del estado de situacion de los derechos mineros pendientes de presentaclon
de solicitud de adecuacion, para que en el marco de sus competencias realice las acciones que
carrespondan’.

Que el Informe Legal N° 1750 - DJ — 410/2020 de fecha 29 de octubre de 2020, emitido por la
Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Cartera de Estado, concluyé lo siguiente: * Ef
desarrollo de la actividad minera constituye una fuente importante de ingresos econdmicos de
caréacter estratégico en Bolivia. - La actividad econémica del Sector Minero, fue afectada por la
restriccion de actividades en funcién a la cuarentena declarada en todo el territorio del Estado
: Plurinacional de Bolivia, en atencién a la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional y
Cuarentena dispuesta por el Gobierno Nacional, contra el brote del Coranavirus (COVID-19). -
Los Informes AJAM/DFCI/AL/INF/ACT/4/2020 de fecha 09 de septiembre de 2020 y
AJAM/DFCI/DIR/INF/RJV/2020 de fecha 28 de!sept/embre de 2020, emitidos por la Direccion
de Fiscalizacion, Control y Coordinacion ([nstitucional de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera-AJAM e Informes Legaies AJAM/INFLEG/241/2020 de fecha 10 de
septiembre de 2020 y AJAM/INFLEG/256/2020 de fecha 28 de septiembre de 2020, emitidos
por el Analista Legal de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera-AJAM, establecen la
existencia de un mil treinta y tres (1033) tramites de adecuacion de derechos mineros los cuales
se encuentran con observacién de requisitos ly novecientos noventa y tres (993) derechos
mineros sobre los cuales no se presentaron solicitudes de adecuacion. - La declaratoria de
2-'..11 ég-!
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Cuarentena Total y Suspension de Actividades Publicas y Privadas en atencion a la declaracion
de emergencia sanitaria nacional, contra el contagio y propagacion del Coronavirus (COVID-19)
dispuesto por el Decreto Supremo N° 4199 de 21 de marzo de 2020, impidié que los actores
productivos mineros cumplan con el requerimiento dispuesto por la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera — AJAM dentro del tramite de adecuacion de derechos mineros al no
poder obtener la documentacion necesaria para cumplir con los requisitos establecidos”;
asimismo el citado Informe recomienda lo siguiente: “La modificacién de las Disposiciones
Décima Cuarta y Quinta del Reglamento de Adecuacion de Derechos Mineros aprobado por
Resolucion Ministerial 294/2016 de fecha 05 de diciembre de 2016, modificado por la Resolucion
Ministerial N° 297/2019 de fecha 17 de diciembre de 2019, referente al plazo de noventa (90)
dias habiles para la presentacion de solicitudes de adecuacion y treinta (30) dias habiles para
la subsanacién de requisitos en los tramites de adecuacién cursantes en las Direcciones
Departamentales y Regionales de la AJAM, a efecto de continuar con el trémite de adecuacién
de derechos mineros cuya vigencia fenecio durante la declaratoria de Cuarentena Total y
Suspension de Actividades Publicas y Privadas en atencion a la declaracion de emergencia
sanitaria nacional, contra el contagio y propagacion del Coronavirus (COVID-19) dispuesto por
el Decreto Supremo N°® 4199 de 21 de marzo de 2020, debiendo para tal efecto emitir la
Resolucién Ministerial correspondiente. - EIl nuevo plazo para la vigencia de presentacion de
solicitudes de adecuacion y subsanacion de requisitos en los tramites de adecuacion, debe
considerar el plazo solicitado por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera-AJAM
mediante Informes AJAM/INFLEG/241/2020 de fecha 10 de septiembre de 2020 y
AJAM/INFLEG/256/2020 de fecha 28 de septiembre de 2020, es decir 180 dias calendario”.

POR TANTO:

El Sr. Ministro de Mineria y Metalurgia, en el marco de las atribuciones y obligaciones y el Decreto
Supremo N° 29894 de fecha 7 de febrero de 2009 de Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo, y sus modificaciones.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR las Disposiciones Transitorias Décima Cuarta y Décima
Quinta del Reglamento de Adecuaciéon de Derechos Mineros aprobado por Resolucion
Ministerial N° 294/2016 de fecha 05 de diciembre de 2016 y sus modificaciones, con el siguiente
texto:

“DISPOSICION TRANSITORIA DEC!MA CUARTA.- Con la finalidad de
resguardar derechos pre constituidos|y adquiridos, se habilita un plazo de
ciento ochenta (180) dias calendario computables a partir del 06 de noviembre
de 2020, para la presentacion de solicitudes de adecuacion”.

“DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA QUINTA.- Habilitar el plazo
complementario de ciento ochenta (180) dias calendario computables a partir
del 06 de noviembre de 2020, para la SL!lbsahacién de requisitos en los tramites
de adecuacion cursantes en las Direcciones Departamentales y Regionales de
la AJAM; asimismo continuar con la ltramitacion de aquellos que hubiesen

subsanado fuera de plazo”.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que concluido el plazo establecido en el Articulo anterior,
la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, dispondra la reversion y liberacion de
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las areas de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 16 y 205 de la Ley N° 535 de fecha 28 de
mayo de 2014, remitiendo los actuados y la informacién correspondiente al Ministerio de Mineria
y Metalurgia, en el plazo de veinte (20) dias habiles, computables a partir de la publicacion del o
los actos emitidos por la AJAM.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia derivara dicha informacién a las entidades e instancias
competentes, para que cada una efectle el control y fiscalizacién, que deriven de la efectiva
liberacion de areas, en el marco de sus atribuciones, todo ello a fin de evitar la existencia de
actividades ilegales.

ARTICULO TERCERO.- INSTRUIR a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM
adopte las determinaciones y previsiones necesarias para el cumplimiento de la presente
Resolucién y proceda a la publicacion de la misma en su pagina web institucional.

ARTICULO CUARTO.- INSTRUIR a la Direccion General de Asuntos Administrativos y unidades
correspondientes del Ministerio de Mineria y Metalurgia, proceder a la publicacion de la presente
Resolucién Ministerial en un medio de prensa de circulacién nacional y en la pagina web de la

institucion. /
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