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RESOLUCION MINISTERIAL N° 94/2021
La Paz, 29 de abril de 2021
VISTOS Y CONSIDERANDO I:

Que el Paragrafo |l del Articulo 369 de la Constitucién Politica del Estado, dispone la direccién
de la politica minera y metalurgica, asi como el fomento, promocién y control de la actividad
minera, es responsabilidad del Estado.

Que el Paragrafo Il del Articulo 372 det mismo Texto Constitucional establece que la direccién
y administracion superiores de la industria minera estaran a cargo de una entidad autarquica
con las atribuciones que determine la Ley.

Que el Articulo 370 de la citada Norma Suprema, establece que el Estado otorgara derechos
mineros en toda la cadena productiva, suscribira contratos mineros con personas individuales
y colectivas previo cumplimiento de las normas establecidas en la Ley.

Que el Articulo 8 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, manda
que los recursos minerales y las actividades mineras son de caracter estratégico, de utilidad
publica y necesidad estatal para el desarrollo del pais y del pueblo boliviano.

Que el Articulo 37 de la Ley N° 535, establece que el nivel de definicién de politicas, de
direccidn, supervision, fiscalizacién y promocién en general de desarrollo en el sector minero
metalurgico corresponde al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Que el Paragrafo Il del Articulo 202 de la citada Ley de Mineria y Metalurgia, establece que
las solicitudes en tramite de contratos administrativos mineros a tiempo de la publicacién de la
presente Ley de acuerdo con el Articulo Unico de la Ley N° 368, de fecha 1 de mayo de 2013,
y su Decreto Supremo Reglamentario, continuaran y concluirdn con sujecion a la citada Ley.

Que el Num. 4) del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009,
establece que las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las
competencias asignadas al nivel central, tienen la atribucién de proponer y dirigir politicas
gubernamentales en su sector, asimismo, determina que dictaran normas administrativas en
el ambito de su competencia.

Que el Ministerio de Mineria y Metalurgia a través de la Resolucion Ministerial N° 319/2015 de
18 de diciembre de 2015, dispone que la AJAM, concluya los tramites de solicitud de Contratos
Mineros iniciados durante la vigencia del Decreto Supremo N° 20117 de 1 de mayo de 2007 y
la Ley N° 368 de 1 de mayo de 2013, en el plazo maximo de 18 meses computables a partir
del dia siguiente habil de la publicacién de la resolucion.

Que por Resoluciéon Ministerial N° 160/2017 de 14 de agosto de 2017, el Ministerio de Mineria
y Metalurgia determina la ampliacion del plazo establecido en la Resolucion Ministerial N°
319/2015 de 18 de diciembre de 2015, plazo dentro del cual la AJAM debia concluir los tramites
de solicitud de suscripcion de Contratos Mineros iniciados con anterioridad a la vigencia de la
Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014.

Que a través de la Resolucién Ministerial N° 252 de 28 de septiembre de 2018, el Ministerio
de Mineria y Metalurgia dispone la ampliacion del plazo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 160/2017 de 14 de agosto de 2017, término dentro del cual la AJAM debia
concluir los tramites de solicitud de suscripcion de Contratos Mineros iniciados con anterioridad
a la vigencia de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia.

CONSIDERANDO |I:

Que mediante Nota FNCMB-174/2021 de 17 de marzo de 2021, la Federacion Nacional de
Cooperativas Mineras-FENCOMIN R.L. solicitd la ampliacién del plazo establecido en la
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Resolucion Ministerial N° 252/2018 de 28 de septiembre de 2018 para extender el plazo de
vigencia de las Certificaciones de Tramite-CETCAM,; otorgadas por la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera-AJAM.

Que por Informe Técnico Legal AJAM/DJ/INFLEG/133/2021 de 27 de abril de 2021, emitido
por la Direccion Juridica de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera-AJAM, sefiala
que de la informacion remitida por las Direcciones Desconcentradas de la AJAM, se cuenta
con un total de doscientas tres (203) solicitudes de Contratos Administrativos Mineros,
presentadas con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, de las
cuales, ciento treinta y cuatro (134) cuentan con Certificado de Contrato Administrativo Minero
(CETCAM), y un total de noventa y ocho (98) solicitudes se encuentran en curso, en diferentes
etapas del procedimiento como ser Informe Técnico, presentacion y/o subsanacion del Plan
de Trabajo y Consulta Previa; por otra parte, cuarenta y cinco (45) estan en etapa de
aprobacion legislativa del Contrato Administrativo Minero por parte de la Asamblea Legislativa
Plurinacional; y sesenta (60) fueron aprobados por la Asamblea Legislativa estando a la fecha
concluidos.

Que el citado Informe Técnico Legal, sefiala que de los datos obtenidos se verifico que un
48% de solicitudes de CAM presentados con anterioridad a la vigencia de la Ley de Mineria y
Metalurgia se encuentran en curso, en diferentes etapas del procedimiento establecidas en el
Reglamento de Otorgacién y Extincién de Derechos Mineros aprobado por Resolucion
Ministerial N° 023/2015 de 30 de enero de 2015, un 23% del total de solicitudes se encuentran
pendientes de aprobacion por la Asamblea Legislativa Plurinacional y un 29% cuentan con
aprobacion legislativa del CAM. Ademas, sefiala que los tramites en curso se encuentran
principalmente en etapa de consulta previa, que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 208
de la Ley de Mineria y Metalurgia el procedimiento es realizado en las Comunidades sujetos
de consulta, para lo cual la AJAM en compaiiia del Organo Electoral Plurinacional y el Actor
Productivo Minero se apersonan a las Comunidades a efectos de presentar y socializar el Plan
de Trabajo presentado por el APM, sin embargo, esta etapa del procedimiento fue paralizada
en la gestion 2019 y la situacion politica social que culmind con la posesién de un gobierno
transitorio, el cual restructuré el personal activo en todas las Direcciones Desconcentradas de
la AJAM, aspecto que también influyo en la retardacién de su tramitacién, toda vez que el
citado personal que no cumplia con la experticia necesaria para atender los citados tramites.
Asi, también sefiala que la emergencia sanitaria nacional y la declaratoria de cuarentena rigida
y posteriormente condicionada en todo el territorio nacional del Estado Plurinacional de Bolivia
por la propagacién del COVID 19, imposibilité el cumplimiento de los viajes de consulta previa
programados en las Direcciones Departamentales y Regionales de la AJAM.

Que en consecuencia, el citado Informe Técnico Legal de la AJAM concluye lo siguiente: 1.
La Resolucidon Ministerial N° 252/2018 de 28 de septiembre de 2018, dispuso la ampliacién de
la Resolucion Ministerial N° 319/2015 de 18 de diciembre de 2015, modificada por la
Resolucién Ministerial N° 160/2017 de 18 de agosto de 2017, estableciendo un plazo de
dieciocho (18) meses para la conclusién de las solicitudes de Contratos Administrativos
Mineros iniciados ante la COMIBOL y AGJAM, 2. Se requiere realizar gestiones ante la
/7Asamblea Legislativa Plurinacional que permitan viabilizar la aprobacién legislativa de los
Contrato Administrativos Mineros en los plazos establecidos por norma; 3. Los hechos
politicos sociales acontecidos en la gestion 2019 y la declaratoria de Cuarentena rigida y
dinamica en la gestién 2020 imposibilitaron la prosecucion y normal procesamiento de las
solicitudes de Contratos Administrativos Mineros heredados de los regimenes juridicos
anteriores a la Ley N° 535, por lo que se deben adoptar las medidas necesarias para concluir
con estas solicitudes; 4. Poner a consideracion del Ministerio de Mineria y Metalurgia las
circunstancias que imposibilitaron la coriclusion de las solicitudes de Contratos Administrativos
Mineros iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, a
los fines de la emisidén de una nueva Resoluciéon Ministerial en la que otorgue a la AJAM un
plazo de dieciocho (18) meses para la conclusién de estas solicitudes; acto administrativo que
ademas debera reconocer la vigencia y validez de los Certificados de Tramite de Contrato
Administrativo Minero otorgados en aplicacién a lo dispuesto por la R.M. N° 319/2015.
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Que por Informe Técnico VCM-455-INF. TEC. 023/2021 de 29 de abril de 2021, emitido por el
Viceministerio de Cooperativas Mineras de este Portafolio de Estado, en relacién a la solicitud
de otorgacion de plazo para la conclusién de tramites de solicitudes de contratos
administrativos mineros iniciados antes de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, sefiala que
de acuerdo al Informe Legal AJAM/DJ/INFLEG/133/2021 de 27 de abril de 2021 emitido
por la AJAM, factores externos a esta entidad y al actor productivo minero producidos en
la gestién 2019 y la declaratoria de cuarentena en todo el territorio del Estado Plurinacional
de Bolivia contra el brote del Coronavirus (COVID-19), habrian obstaculizado e
imposibilitado con el cumplimiento del plazo establecido en la Resolucién Ministerial N°
252/2018, y que noventa y ocho (98) solicitudes se encuentran en curso ante las
Direcciones desconcentradas de la AJAM en diferentes etapas del procedimiento,
cuarenta y cinco (45) en etapa de aprobacion legislativa por parte de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y sesenta (60) aprobados por la Asamblea Legislativa. En ese
sentido, al no haberse concluido en su totalidad con dichas solicitudes, es necesario
otorgar un plazo adicional excepcional o transitorio para que la AJAM concluya con los
tramites de solicitud de contratos mineros, a efecto de que los actores mineros no se vean
perjudicados en el desarrollo de sus actividades mineras, y de esta manera puedan
formalizar sus derechos mineros a través de los Contratos Administrativos Mineros,
conforme a las disposiciones en actual vigencia. Concluyendo que se considera viable la
otorgaciéon de un plazo excepcional o transitorio para que la AJAM concluya con los
tramites de solicitudes de contratos mineros que fueron iniciados con anterioridad a la
vigencia de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia; y recomendando la elaboracion de un
instrumento legal a efectos de poder otorgar un plazo excepcional o transitorio que permita
a la AJAM concluir con los tramites de solicitud de Contratos Administrativos Mineros
iniciados antes de la vigencia de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia.

Que por Informe Técnico N° 706-VPMRF 350/2021 de 29 de abril de 2021, emitido por la
Jefatura de la Unidad de Control y Fiscalizacién del Viceministerio de Politica Minera,
Regulacion y Fiscalizacién, sefiala que, de acuerdo al Informe Técnico Legal de la AJAM se
informa sobre 203 solicitudes de Contrafos Administrativos Mineros presentados con
anterioridad a la promulgacién de la Ley N° 535, de los cuales 134 cuentan con CETCAM que
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no fueron concluidos por diversos factores como el cambio de gobierno y la declaratoria de

cuarentena, asimismo, 98 solicitudes de CAM se encuentran en curso en las Direcciones
Desconcentradas de la AJAM con diferentes observaciones, y que los hechos politico sociales
acontecidos en la gestién 2019 y la declaratoria de Cuarentena rigida y dindmica en la gestion
2020 imposibilitaron la prosecucion y normal procesamiento de las solicitudes de Contratos
Administrativos Mineros heredado dé los .regimenes juridicos anteriores a la Ley N° 535.
Asimismo, sefala que en Bolivia el sector minero es importante porque genera empleos,
aporta al Producto Interno Bruto Nacional y Departamental y genera la actividad comercial a
nivel nacional. Concluyendo el citado informe Técnico que se considera viable la otorgacion
de un plazo excepcional o transjtorio para queila AJAM concluya con los tramites de
solicitudes de Contratos Administrativos. Mineros que fueron iniciados antes de la vigencia de
4 la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgiai, Asimismo, sefiala que con la Resolucién Ministerial
solicitada se podra facilitar la coriclu"sicﬁn de los tramites para que los operadores mineros
obtengan sus Contratos Administrafives Mineros aprobados. Ademas el citado Informe
Técnico, recomienda la emisiéon de la respectiva’ Resolucién Ministerial que apruebe la
otorgacién de un plazo de dieciocho (18) meses para la conclusion de las solicitudes de

Contrato Minero solicitados antes de la vigencia de la Ley N° 535.

Que por Informe Técnico MMM/DGMACP/531-UMA-121/2021 de 29 de abril de 2021,

~ emitido por el Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero Metalirgico de este

- . Portafolio de Estado, concluye que la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera emitio
un total de 134 Certificados de Tramite de Contrato Administrativo Minero (CETCAM) para
la continuidad de las actividades mineras de aprovechamiento y comercializacion de los
operadores mineros cuyos tramites de solicitud de contrato minero presentados a la
Corporacién Minera de Bolivia-COMIBOL o la Ex Autoridad General Jurisdiccional

“2021 Afio por la Recuperacién del Derecho a la Educacion”

Avenida Mariscal Santa Cruz, Edificio Centro de Comunicaciones, Piso 14, Telf: (591-2) 2310846, Fax (591) (2) 2391241
l.a Paz - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE

MINISTERIO DE EGA 117 3 A
BOLIVIA  VineriavMeTaLURGIA bl JA

] |

Administrativa Minera-AGJAM, en el marco de las disposiciones de la Resolucién
Ministerial N° 319/2015 de 18 de diciembre de 2015, modificada por las Resoluciones
Ministeriales N° 160/2017 de 14 de agosto de 2017 y Resolucién Ministerial N° 252/2018
de 28 de septiembre de 2018. (...). Si bien el CETCAM es un certificado “transitorio”,
existirian actividades extractivas que se vienen desarrollando por afios en el marco de las
ampliaciones otorgadas a la vigencia del plazo para la conclusion de tramites de
solicitudes de Contratos Administrativos Mineros iniciados ante COMIBOL y AGJAM, de
efectuarse una nueva ampliacién del plazo, se sugiere tomar en cuenta que uno de los
requisitos para el tramite de Licencia Ambiental requeridos en el Organismo Sectorial
Competente, para el caso de actividades .de explotacion de minerales es contar con el
derecho minero, por lo cual es necesario establecer a través del instrumento normativo
que corresponda que los CETCAM constituyen un tipo de derecho (transitorio)
excepcional, que puede ser considerado para el tramite de Licencia Ambiental, con la
finalidad de garantizar que estos operadores logren la adecuacién ambiental de sus
actividades y que en caso de desistimiento del trdmite efectiuen las acciones de cierre
correspondientes. Finalmente, el citado Informe Técnico concluye que la ampliaciéon de
plazo solicitada por FENCOMIN R.L. es técnicamente viable, toda vez que permitira que
los APM’s que cuentan con CETCAM'’s obtengan el derecho minero y pueda efectuar la
adecuaciéon ambiental de sus actividades.

Que por Informe Legal N° 987 — DJ — 145/2021 de 29 de abril de 2021, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Mineria y Metalurgia, sobre la base de los
Informes de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, del Viceministerio de
Politica Minera Regulacién y Fiscalizacién, del Viceministerio de Cooperativas Mineras y del
Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero Metallurgico del Ministerio de mineria y
Metalurgia, sefala que existen diferentes factores internos y externos que impidieron a la
AJAM la conclusién de los tramites de solicitud de Contrato Administrativo Minero iniciados en
vigencia del Decreto Supremo N° 29117 de 1 de mayo de 2007 y sus Decretos Supremos
modificatorios, asi como la Ley N° 368 de 1 de mayo de 2013; entre los factores externos se
tiene la instauracion de un afio de gobierno de transicidon en nuestro pais, que conllevé al
cambio de autoridades y de personal en todas las Carteras de Estado y entidades bajo tuicion,
por una parte, y por otra, la declaratoria de emergencia sanitaria nacional, contra el contagio
y propagacion del Coronavirus (COVID-19), que como es de conocimiento general tuvo
connotacion mundial, en virtud del cual, el entonces gobierno transitorio mediante Decreto
Supremos N° 4196 de 17 de marzo de 2020 declaré6 Cuarentena Total, con suspension de
actividades publicas y privadas en todo el territorio nacional, afectando las actividades de
muchos operadores mineros, empresas y otros emprendimientos que derivaron en la
suspension de sus operaciones comerciales, empresariales, mineras, administrativas etc., los
cuales influyeron e imposibilitaron de gran manera en la continuidad y consiguiente conclusién
de los mencionados tramites de solicitud de CAM.

Que ademas, el mencionado Informe legal, sefiala que, luego de un afio de postergacion en
la gestién publica, debido a los factores internos y externos precedentemente sefialados, al
presente, al existir un nuevo gobierno constitucionalmente electo, se cuenta con autoridades
designadas en las diferentes Carteras de Estado y de las entidades del sector minero; por lo
que en el marco de los Pilares Fundamentales contenidos en la Agenda Patriética 2020-2025,
siendo responsabilidad compartida de todos los niveles de gobierno dar continuidad a las
politicas econémicas y sociales establecidas en la misma, y toda vez que de acuerdo a lo
informado por la AJAM aln existen tramites de solicitud de Contrato Administrativo Minero
pendientes de conclusion, por ello, con el objeto de precautelar el cumplimiento de los
principios mineros de la Funcién Econdmica Social y el Interés Econdmico Social establecidos
en la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Mineria y Metalurgia, tomando en cuenta
que los referidos tramites deben ser concluidos por la AJAM de manera urgente y sin
dilaciones, es procedente considerar la otorgacién de un nuevo plazo a los fines de que citada
entidad concluya la labor encomendada en la Resolucion Ministerial N° 319/2015, con la
emision de un instrumento legal de similar jerarquia.
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POR TANTO:

E! Sr. Ministro de Mineria y Metalurgia en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N°® 635
de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia y las dispuestas en el Decreto Supremo
N° 29894 de 7 de febrero de 2009 que establece la Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera-AJAM,
el plazo maximo de dieciocho (18) meses computables a partir del dia siguiente habil de la
publicacién de la presente Resolucién, a fin de que concluya la labor encomendada mediante
Resoluciéon Ministerial N° 319/2015 de 18 de diciembre de 2015, modificada por las
Resoluciones Ministeriales Nos. 160/2017 de 14 de agosto de 2017 y 252/2018 de 28 de
septiembre de 2018, debiendo finalizar los tramites de solicitud de Contratos Mineros iniciados
durante la vigencia del Decreto Supremo N° 29117 de 1 de mayo de 2007 y la Ley N° 368 de
1 de mayo de 2013, todo ello con el objeto de precautelar el cumplimiento de los principios
mineros de la Funcién Econémica Social y el Interés Econdmico Social establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y

Metalurgia.

ARTICULO SEGUNDO.- I. RATIFICAR el Articulo Segundo de la Resolucién Ministerial N°
252/2018 de 28 de septiembre de 2018, debiendo la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera-AJAM y el Servicio Nacional deé Registro y Control de Comercializacién de Minerales y
Metales-SENARECOM, continuar con el cumplimiento de los Articulos Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto y Séptimo de la Resqlucion Ministerial N° 319/2015 de 18 de diciembre de
2015, en cuanto a la vigencia de la Certificaciéon de Tramite de Contrato Administrativo

Minero (CETCAM).

Il. DETERMINAR que en caso de haberse declarado en forma expresa la conclusion
extraordinaria del tramite de suscripcion del Contrato, seran inaplicables los efectos sefialados
en el Articulo precedente, debiendo la-AJAM remitir la informacién al SENARECOM para los
fines correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- INSTRUIR a la Direccién General de Asuntos Administrativos del
Ministerio de Mineria y Metalurgia que, en coordinacién con las unidades correspondientes,
proceda a la publicacion de la presente Resolucién Ministerial en un medio de prensa de
circulacién nacional en el plazo de cinco (5) dias habiles computables a partir de su

notificacion.

ARTICULO CUARTO.- DETERMINAR que es de entera responsabilidad de la AJAM y el
SENARECOM, el oportuno y cabal cumplimiento de la presente Resolucién Ministerial.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.
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