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EsTADO PLURINALION/\L DE BOLIVIA
Ministerio de Mineria y Metalurgia

RESOLUCION MINISTERIAL N° 123/2018
La Paz, 21 de mayo de 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO I:

Que el Paragrafo | del Articulo 369 de la Conslitucion Politica del Estado dispone que el Estado sera
responsable de las riquezas mineralogicas que se encuentren en el suelo y subsuelo cualquiera sea
su origen y su aplicacion sera regulada por la ley. Se reconoce como actores productivos a la
industria minera estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas. El Paragrafo Ill, de la
citada disposicion seiala que seré responsabilidad del Estado la direccion de la politica minera y
metallrgica, asi como el fomento, promocion y control de la actividad minera.

Que Paragrafo | de la Disposicion Transiloria Octava de la Norma Suprema sefala que en el plazo
de un afo desde la eleccion del Organo Ejecutivo y del Organo Legislativo, las concesiones sobre
recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones y servicios basicos deberan adecuarse al nuevo
ordenamiento juridico. La migracion de las concesiones a un nuevo régimen juridico en ningun caso
supondréa desconocimiento de derechos adquiridos.

Que los Paragrafos Il y IV de la Disposicion Transitoria Octava mencionada dispone que las
concesiones mineras otoigadas a las empresas nacionales y exlranjeras con anterioridad a la
promulgacion de la presente Conslitucion, en el plazo de un afio, deberan adecuarse a ésta, a traves
de los contratos mineros; y que el Estado reconoce y respeta los derechos pre-constiluidos de las
sociedades cooperativas mineras, por su caracter productivo social.

Que la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014 “Ley de Mineria y Metalurgia®, en el Paragrafo IV de su
Auticulo 13, prescribe que para fines de reconocimiento o de adecuacion de derechos previstos en la
citada Ley, las ex-concesiones mineras por pertenencias o cuadriculas denominadas Aulorizaciones
Transitorias Especiales de acuerdo al Decreto Supremo N° 726, de fecha 6 de diciembre de 2010,
tienen areas mineras sobre las que se reconocen derechos pre-constituidos o derechos adquiridos.

Que el Paragrafo | del Articulo 63 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, modificado por el
Paragrafo Il del Articulo 8 de la Ley N” 845 de 24 de octubre de 2016, dispone que los Contratos de
Arrendamiento Minero suscritos entre COMIBOL y cooperativas mineras con anterioridad a la
vigencia de la presenle Ley, sobre areas por perlenencias o cuadriculas y los parajes de explotacion
por niveles, bocaminas; asi como, las colas, desmontes, relaves, pallacos, sucus y escorias,
deberan adecuarse a Contratos de Produccion Minera respetando las areas mineras de dichos
contratos. Al efecto, la COMIBOL mantendra su titularidad sobre estas areas.

Que los Paragrafos |y Il del Articulo 94 de la Ley de Mineria y Metalurgia establece que el Estado

”UJ\ Plurinacional de Bolivia reconoce y respela los derechos adquiridos de los titulares privados

individuales o conjuntos, de las empresas privadas y mixtas, y de otras formas de fitularidad privada
respecto de sus Autorizaciones Transitorias Especiales - ATE's, asi como los derechos mineros pre-
constituidos de las cooperativas mineras, en cualquiera de sus modalidades vigentes; sefialando que
en ambos casos deben adecuarse al régimen de contratos administrativos mineros.

Que el Articulo 129 de la Ley de Mineria y Metalurgia, sefiala que en cumplimiento de lo establecido
por el Paragrafo IV de la Disposicion Transitoria Octava de la Constitucion Politica del Estado, se
respeta los derechos pre-constituidos de las cooperativas mineras, en el marco de lo establecido en
_ eI Capitulo 1, Titulo 11l de la citada Ley.

—’-’—f’ Que el Articulo 187 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014 establece que los titulares de

Autorizaciones Transitorias Especiales por adecuarse o en proceso de adecuacion continuaran sus
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actividades mineras, con todos los efectos de sus derechos adquiridos o pre-conslituidos hasla la
conclusion del procedimiento de adecuacion.

Que los Paragrafos 1, Il y IV del Articulo 202 de la Ley de Mineria y Melalurgia, disponen que se
adecuaran a contralos administrativos mineros, los contratos de arrendamiento suscritos por
COMIBOL con actores productivos privados y cooperativas mineras, en areas de Reserva Fiscal
Minera, de acuerdo a los Decretos Supremos Nros. 29117, 29164 y 29410, y Resolucion Ministerial
N° 014, de fecha 22 de febrero de 2008; los contratos de arrendamiento que la COMIBOL hubiere
suscrito con cooperativas mineras y olros actores productivos mineros de acuerdo alo previsto en el
Paragrafo 1l del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1369, de fecha 3 de octubre de 2012, y sus
normas reglamentarias; y los contratos administrativos mineros suscritos de acuerdo con la Ley N°
368 y su Decreto Supremo Reglamentario.

Que la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley N° 845 de 24 de oclubre de 2016, establece que en
tanto se inicie y dure el proceso de adecuacion a Contratos de Produccion Minera, se garantiza la
continuidad de las actividades mineras.

Que el Articulo Unico del Decrelo Supremo N° 726 de 6 de diciembre de 2010 determina que las
concesiones mineras, de recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones y de servicios basicos,
otorgadas con anterioridad al 6 de diciembre de 2010, a parlir de la aprobacion del citado Decreto
Supremo se adectian al ordenamiento constitucional vigente, transformandose automaticamente en
Autorizaciones Transilorias Especiales, en tanto se realice su migracion de acuerdo a la normativa
sectorial a emitirse; y que dicha transformacion garantiza los derechos adquiridos.

CONSIDERANDO il:

Que los numerales 1y 2 del Paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucion Polilica del Estado,
dispenen que las Ministras y los Ministros de Estado son servidoras publicas y servidores publicos, y
tienen como atribuciones, ademas de las determinadas en esta Constitucion y la ley, el proponer y
coadyuvar en la formulacion de las politicas generales del Gobiero y proponer y dirigir las politicas
gubemainentales en su sector.

Que el Articulo 1 de la Ley N” 2840 de 16 de septiembre de 2004, incluye en la estruclura del
Organo Ejecutivo al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Que el Articulo 37 de la Ley de Mineria y Metalurgia, establece que el nivel de definicion de politicas,
de direccion, supervision, fiscalizacion y promocion en general del desarrollo en el sector minero
metalurgico, corresponde al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Que el Inciso a) del Articulo 75 del Decrelo Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009

_*Organizacion del Organo Ejecutivo’ seiiala que es atribucion de la Ministra(o) de Mineria y
{=Metalurgia Formular, ejecutar, evaluar y fiscalizar politicas de desarrollo en materia de prospeccion,
exploracion y explotacion, concentracion, fundicion, industrializacion y comercializacion de minerales
metalicos y no metalicos, y supervisar su cumplimiento; y fiscalizar y regular los regimenes que
correspondan a los derechos mineros pre-constituidos.

CONSIDERANDO 111:

Que mediante nota CITE:AJAM/DESP/N® 402/2018 de 15 de mayo de 2018, la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM remite el Informe Legal AJAM/DJU/INFLEG/218/2018 y

S z el Informe Técnico AJAM/DCCM/COM-C/INFINDA  139/2018, ambos de 8 y 10 de mayo,

respectivamente, relacionados a los Contratos Mineros de Arrendamiento suscritos por la Corporacion
Minera de Bolivia -COMIBOL o la ex Autoridad General Jurisdictional Administrativa Minera - ex AGJAM con
anterioridad a la Ley N° 535.




s

EsrAaDo PI_URINAEIONN._ DE BOLIVIA
Ministerio de Mineria y Melalurgia

Que el Informe Legal AJAMIDJU/INFLEG/218/2018 de 8 de mayo de 2018, emilido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la AJAM, establece en sus conclusiones que de acuerdo a la
informacion proporcionada por la Direccion de Catastio y Cuadriculado Minero y el nivel
desconcentrado de la AJAM se determina que existe un dato aproximado de 433 coniralos de
arrendamiento suscritos con la COMIBOL en areas de Reserva Fiscal de los cuales 85 (un 19.6% del
fotal) se acogieron al procedimiento previsto, quedando un total de 348 (80,4 %) contratos de
arrendamiento que no se enmarcaron en el citado procedimiento, plazos y requisitos establecidos
para la ampliacion del plazo de sus contratos de arrendamiento. Asimismo sefiala que existe la
necesidad de adoptar medidas necesarias que permitan aminorar el impacto negativo en el
desanollo de la actividad mineta por su caracler productivo y en la formalizacion de su aclividad
mediante la adecuacion del derecho minero, considerando que las actividades mineras se
encuentian en desarrollo y cumplen con el Interés Econémico Social y la Funcion Economica Social
establecidos en la Ley N° 535.

Que el Informe Técnico AJAM/DCCM/COM-C/INF/NDA 139/2018 de 10 de mayo de 2018, la
Diteccion de Catastro y Cuadiiculado Minero de la AJAM sostiene que conforme informacion
pieliminar  contenida en el Informe  AJAM/DAF/ARCH/INF/BMM/2/2018, la COMIBOL
aproximadamente suscribio cuatrocientos treinta y fres (433) Contratos de Arrendamiento Minero en
Areas de Reserva Fiscal. Sefiala también que de acuerdo a la informacion preliminar contenida en el
Informe AJAMIUCMIINE/12/2014, 1a ex AGJAM aproximadamente suscribié doscientos diez (210)
Contratos Transitorios de Arrendamiento Minero en areas de Reserva Fiscal.

Que el Informe Técnico N° VCM-347-INF. TEC. 031/2018, emitido por el Viceministerio de
Cooperativas Mineras de este Portafolio de Estado, establece que el fenecimiento de contratos
operd por diferentes causales en el proceso de transicion para la implementacion de la Ley 635 de
Mineria y Metalurgia del 28 de mayo de 2014, tanto institucionales como aquellas atribuidas a las
propias cooperalivas y ofios operadores. Asimismo sefiala que de desconocerse el derecho
adquirido y pre constituido de los operadores, estos quedaiian desprotegidos en cuanto a su fuente
laboral, incidiendo este aspecto socialinente desde su nicleo familiar hasta los trabajadores y
empleados. Por ello recomienda la emisién de una Resolucion Ministerial que regularice la situacion
considerando que se trata de derechos pre constituidos y adquiridos.

Que a objeto de analizar la problematica presentada referida a la situacion de los contratos mineros
que se hubieren suscrilo con anterioridad a la Ley N° 535 se conformaron mesas técnicas de
frabajo con la participaron de representantes técnicos de la Corporacion Minera de Bolivia -
COMIBOL y la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, para la formulacion de la
respecliva propuesta normativa.

Que el Informe Legal N° 843 DJ 195 de 21 de mayo de 2018, elaborado por la Direccion General de

Asuntos Juridicos del Ministerio de Mineria y Metalurgia, en relacion a la solicitud efectuada por el

Viceministerio de Cooperativas Mineras, y con base en los informes emitidos por la Autoridad
L Jurisdiccional Administrativa Minera y la Corporacion Minera de Bolivia, concluye que es pertinente
considerar la proyeccion de una politica minera que en resguardo de los derechos preconstituidos y
adquiridos permita regular el tratamiento de los conlratos mineros suscritos enlre los titulares de
derechos mineros y la Corporacion Minera de Bolivia -COMIBOL o la ex Autoridad General
Jurisdiccional Administrativa Minera - ex AGJAM, en vigencia de los Decretos Supremos N° 29117,
29410, 29164 y la Ley N° 368 de 01 de mayo de 2013, asi como los suscritos por las cooperativas
mineras y Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL en areas nacionalizadas y no nacionalizadas.

Que asimismo el citado Informe sostiene que las Leyes Nos. 535 y 845, no adoptaron previsiones
’ respecto al tratamiento normativo que deben merecer aquellos contratos suscritos antes de la de |a
e {ZLey N° 535, y que en el proceso hacia su adecuacion concluyd o termind el plazo de su vigencia;
o ,/) situacion que genera una incertidumbre a los operadores y vulnera la seguridad juridica garantizada

a los titulares de derechos mineros por la citada Ley de Mineria y Metalurgia, ya que por olio lado los

operadores continuaron con el cumplimiento de sus obligaciones como pago de la patente minera,
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regalias mineras, entre otros detenminados por Ley.
CONSIDERANDO 1V:

1. De la garantia constitucional de los derechos mineros adquiridos y pre-constituidos.

Que fa actual Conslitucion Pulitica del Estado, en vigencia a parlir de la gestion 2009, establecio
como una garantia juridica, el respeto por parte del Estado boliviano al ejercicio de los derechos
mineros adquiridos y pre-constituidos de los Actores Produclivos Mineros que hubiera obtenidos los
mismos con anterioridad a la vigencia de los mandatos de la Norma Suprema.

Que por otro lado, la garantia juridica establecida en los Paragrafos |, Il y IV de la Disposicion
Transitoria Octava de la Norma Suprema, implica para los titulares de derechos mineros la facultad
de continuar con las actividades que vienen ejerciendo en virtud a una Autorizacion Transitoria
Especial o a contratos mineros suscritos con la COMIBOL o la entonces Auloridad General
Jurisdiccional  Administrativa Minera - AGJAM, hasla su adecuacion a las disposiciones
constitucionales y los instrumentos legales establecidos en la Ley de Mineria y Metalurgia.

Que en consecuencia, se constiluye en un deber de las instituciones publicas de la jurisdiccion
administrativa minera, garantizar el respeto a los derechos mineros adquiridos y pre-constituidos.
Asimismo, la facultad de los titulares de derechos mineros de continuar con el ejercicio de las
actividades mineras hasla su adecuacion al nuevo régimen de Contratos Administrativos Mineros o
de Produccion Minera, segin corresponda, se constituye un auténtico derecho subjetivo de los
Actores Productivos Mineros, susceptible de ser reclamado ante las autoridades competentes y que
merece la proteccion del ordenamiento juridico.

2. Alcance de la Adecuacion al Régimen Contractual Minere de los Derechos Mineros.

Que los conlralos de arrendamiento suscritos por la COMIBOL con actores productivos mineros
privados y cooperativas mineras, en areas de Reserva Fiscal Minera, al amparo de los Decrelos
Supremos Nros. 29117, 29164 y 29410, y Resolucion Ministerial N° 014; y los contratos transitorios
de arrendamiiento minero suscritos en virtud de la Ley N° 368, se encuentran sujelos a la
adecuacion al ser anleriores a la Ley N° 535, cuya relacion contractual con el Estado se encontraba
sujela a plazos, esla caracleristica anteriormente referida, se replica en los Contratos de
Arrendamiento Minero suscritos entre COMIBOL y coopetativas mineras en areas mineras
nacionalizadas y no nacionalizadas, firmadas con anterioridad a la vigencia de la Ley de Mineria y
Metalurgia, sobre areas por pertenencias o cuadriculas ¥ los parajes de explotacion por niveles,
bocaminas; asi como, las colas, desmontes, relaves, pallacos, sucus y escorias, que son de
titularidad de la citada empresa estatal, los cuales deben adecuarse a Contratos de Produccion
Minera, conforme lo dispuesto por la Ley N° 845, que modifica la Ley de Mineria y Metalurgia.

Que ante la situacion juridica expuesta, se advierte que la norma infraconstitucional no considero
una disposicion transitoria que plasme el mandato de la Ley de Mineria y Metalurgia de garantizar
la continuad de las actividades mineras de los titulares de derechos pre-constituidos y adquiridos, y
su tratamiento en el caso de que estos contratos vayan culminando su término, aspecto que dejaen
incertidumbre la proteccion del Estado a los derechos pre-constituidos y adquiridos en estos casos,
pese a que los titulares de derechos siguieron cumpliendo las obligaciones economicas emergentes
de los contratos suscritos y de aquellas establecidas a partir de Ia promulgacion de la Ley de
Mineria y Metalurgia, esto es, el pago de la patente minera anual, canon de arrendamiento, regalias

e impuestos aplicables por el ejercicio de su actividad,

Que en virtud a ello, y ante la existencia de un vacio legal, es pertinente generar una politica minera
que permita garantizar los derechos pre-constituidos y adquiridos emergentes de los contratos
mineros suscritos con anterioridad de la Ley de Mineria y Metalurgia tanto por la COMIBOL como
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por la ex AGJAM, en areas de Reserva Fiscal y areas de la mineria nacionalizada y no
nacionalizada.

POR TANTO:

El Sr. Ministro de Mineria y Metalurgia en uso de las aliibuciones conferidas por la Ley N° 1178
de 20 de julio de 1990, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 que establece la
Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REGULAR el tiatamiento de los siguientes conlratos mineros:

1. Los suscritos entre los titulares de derechos mineros y la Corporacion Minera de Bolivia -
COMIBOL o la ex Autoridad General Jurisdiccional Administrativa Minera - ex AGJAM, en
vigencia de los Decretos Suprenios N° 29117, 29410, 29164 y la Ley N° 368 de 01 de mayo
de 2013, que fengan que adecuarse a Contratos Administrativos Mineros.

2. Los suscritos por las cooperalivas mineras y Coiporacion Minera de Bolivia - COMIBOL en
areas nacionalizadas y no nacionalizadas, que tengan que adecuarse a Coniratos de
Produccion Minera. '

Ambos con el objelo de viabilizar el cumplimienlo de requisitos en el proceso de adecuacion
dispuesto por la Ley N° 635 y la Ley N° 845, y al constituir derechos preconstituidos y no nuevas
soliciludes de contratos.

ARTICULO SEGUNDO.- |. HABILITAR el plazo de sesenta (60) dias calendario para que
aquellos tilulares de derechos mineros que tengan la necesidad de reqularizar sus conlralos mineros
que hubiesen suscrito sobre areas de Reserva Fiscal, presenten ante la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera - AJAM su soficitud de continuar con el desarrollo temporal de sus actividades
mnhenras.

Il. DISPONER que la Autoridad Jurisdiccional Administiativa Minera — AJAM a la sola presentacion
de cada solicitud emifira en el plazo de quince (15) dias habiles la Resolucion Administrativa que
autorice la continuidad de las actividades mineras a los fines de su adecuacion.

Ill. DETERMINAR que la presente Resolucion no alcanzara a ayuellos casos que hubiesen causado
estado en el Registro Minero Nacional a cargo de la AJAM.

ARTICULO TERCERQ.- |. OTORGAR el plazo de sesenta (60) dias calendario para que
aquellas cooperativas mineras que tengan la necesidad de regularizar sus contratos mineros que
hubiesen suscrito sobre areas nacionalizadas y no nacionalizadas de Corporacion Minera de Bolivia
- COMIBOL, presenten ante la citada empresa su solicitud de continuar con el desarrollo temporal de
sus actividades mineras.

ll. DISPONER que la COMIBOL a la sola presentacion de cada solicitud emitira en el plazb de
quince (15) dias habiles acto administrativo respectivo que autorice la continuidad de las aclividades
mineras a los fines de su adecuacion.

1. DETERMINAR que la presente Resolucion no alcanzard a:

- Aquellas cooperalivas mineras que no acredilen documentalmente haber desarollado
actividad minera en las areas contempladas en los referidos contratos.
- A los casos que hubiesen causado estado a favor de terceros a ftravés de aclos
administrativos.
IV. ESTABLECER de manera excepcional que la “Constancia de Inicio del Proceso de Conciliacion
de Deudas” emitida por la COMIBOL, constituira documento suficiente para que las cooperativas
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mineras soliciten el inicio del proceso de adecuacion de contrato, al haber asumido el compromiso de
acogerse a lareprogramacion de deudas, en el marco de la Ley N° 845 y el Decreto Supremo N° 2994,

ARTICULO CUARTQ.- DETERMINAR que la suscripcion de eslos contratos no libera a los
titulares de derechos mineros del procedimiento de adecuacion establecido en las Leyes N° 535 y 845.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que durante la vigencia de la piesente Resolucion
Ministerial, los titulares de derechos minetos cumplan con las obligaciones emergentes del ejeicicio
de su derecho minero de acuerdo a los contratos mineros suscritos en areas de reserva fiscal,
nacionalizadas y no nacionalizadas, segin corresponda.

ARTICULO SEXTO.- INSTRUIR ala Auloridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM y
a la Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL el cumplimiento estricto de la presente Resolucion
Minislerial, bajo las respoii_hilidades de Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- |. INSTRUIR a la Direccion General de Asunlos Admministrativos y
unidades correspondientes del Ministerio de Mineria y Metalurgia, proceder a la publicacion de la
presente Resolucion Ministerial en un medio de prensa de circulacion nacional y en la pagina web de
la institucion, en un plazo de cinco (5) dias habiles computables a partir de su notificacion con la
misma.

Il. INSTRUIR a la AJAM y a la COMIBOL procedan a la publicacion de la presente Resolucion
Ministerial en la pagina web respectiva de cada entidad, en el plazo de cinco (5) dias habiles
computables a partir de su notificacion con la misma.

Registrese, Comuniquese, Caimplase y Archivese.
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