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RESOLUCION ADMINISTRATIVA INTERNA
AJAM/DJU/RES/ADM/INT/ 31 /2022
La Paz, 8 de marzo de 2022

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 232 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, determina que la
Administracion Pablica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia. igualdad, competencia, eficiencia,
calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, el Paragrafo 11 del Articulo 372 de la norma constitucional establece que la direccion v
administracion superiores de la industria minera estaran a cargo de una entidad autarquica con las
atribuciones que determine la Ley.

Que, la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014 tiene por objeto regular
las actividades minero metalGrgicas estableciendo principios, lineamientos y procedimientos, para la
otorgacion, conservacion y extineidn de derechos mineros, desarrollo y continuidad de las actividades
minero metalurgicas de manera responsable, planificada y sustentable; determinar la nueva estructura
institucional, roles y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productivos mineros; y
disponer las atribuciones y procedimientos de la jurisdiccion administrativa minera, conforme a los
preceptos dispuestos en la Constitucion Politica del Estado.

Que, los Paragrafos I, I y 11T del Articulo 39 de la citada ley prevé que: “1. La Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, como entidad autérquica bajo tuicién del Ministerio
de Mineria y Metalurgia, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa,
técnica, econdmica y financiera, es la encargada de la direccion, administracion superior, control y
fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio del Estado (...). II. La AJAM se organizard
de acuerdo a lo previsto en la presente Ley. I11. La Maxima Autoridad Ejecutiva - MAE, con rango
de Directora Ejecutiva Nacional o Director Ejecutivo Nacional, que ejercerd la representacion
institucional, y las Directoras o Directores Departamentales o Regionales de Minas, seran designadas
o designados por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia mediante Resolucién Suprema™.

Que, mediante Decreto Supremo N° 2200 de fecha 3 de diciembre de 2014, establece la
estructura organizacional de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM.

Que, el Articulo 2 del mencionado Decreto dispone que: “(...) L. La AJAM estd compuesta
por los siguientes niveles de organizacién: a. Nivel Ejecutivo: Direccién Ejecutiva Nacional de la
AJAM; b. Nivel de Apoyo: Direccién Administrativa Financiera y Direccion Juridica; c. Nivel
Téenico Operativo: Direccién de Catastro y Cuadriculado Minero y Direccion de Fiscalizacion,
Control y Coordinacién Institucional; d. Nivel Desconcentrado: Direcciones Departamentales \K‘LZB",(
Regionales. IL. La AJAM no contaré en su estructura organizacional con un Directorio”. ( 3bz Fermark
Pery
Zeparey

Que, el Articulo 3 de la precitada norma, establece: “El nivel desconcentrado de la AJAM esta s
compuesto: a) Direccién Departamental de La Paz; b) Direccion Departamental de Oruro; ¢)
Direccion Regional de Potosi — Chuquisaca; d) Direccion Regional de Tupiza — Tarija; €) Direccion
Departamental de Santa Cruz; f) Direccion Departamental de Cochabamba;, g) Direccion
Departamental de Pando y h) Direccién Departamental de Beni”.

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales,
programa y organiza las actividades referentes al presupuesto de las entidades del sector piblico
mediante los Sistemas de Administracién y Control.

Que, el Articulo 1 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracién y Control
Gubernamentales modificado por la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, determina: “La presente ley
regula los Sistemas de Administracién y de Control de los recursos del Estado y su relacion con.ek
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Sistema de Planificacién Integral del Estado, con el objeto de: * a) Programar, organizar, ejecutar y
controlar la captacion y el uso eficaz y cficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste
oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico;
b) Disponer de informacidn dtil, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes y
estados financieros; ¢) Lograr que todo servidor pablico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sdlo de los objetivos a que se destinaron los recursos
pablicos que le fueron confiados sino también de la forma y resultado de su aplicacion; d) Desarrollar
la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar ¢l manejo incorrecto de los recursos
del Estado™.

Que, la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado de 21 de enero de 2016,
tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el
praceso de planificacién del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del
Vivir Bien.

Que, los Incisos a), ¢) v h) del Numeral I, Articulo 7 (()rgano Rector e Instancias Ejecutivas)
de la citada ley dispone: “(...) El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, de acuerdo a sus
atribuciones basicas contenidas en las normas que rigen la organizacién del Organo Ejecutivo, se
constituye en el Organo Rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado. A este nivel le
corresponde: a) Ejercer la rectoria del proceso de planificacion. (...). ¢) Establecer la normativa,
lineamientos, metodologias, normas técnicas, directrices, protocolos, procesos, procedimientos,
subsistemas, plataformas. mecanismos e instrumentos para la implementacion del Sistema de
Planificacion Integral del Estado. incluyendo las que corresponden a la planificacion territorial y
ordenamiento territorial. (...) h) Verificar la compatibilidad y concordancia de los planes de mediano
y corto plazo con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social, y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social. {...)"

Que, los Paragrafos I, II del Articulo 19 (Planes Estratégicos Institucionales) de la referida
disposicion legal. determina: “I. Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) permiten a cada entidad
o institucién publica establecer, en el marco de sus atribuciones, su contribucidn directa a la
implementacion del PDES, PSDI, PEM o PTDI segiin corresponda, y que se elaboraran de forma
simultanea y coordinada con los planes de mediano plazo. I1. Los Planes Estratégicos Institucionales
tendran la siguiente estructura contenido minimo: 1. Enfoque politico. Comprende la vision politica
institucional en el marco del PDES, PSDI, PER o PTDI, segin corresponda. 2.Diagnostico. El
diagnostico interno y externo de la entidad o institucién, que identifica el analisis del contexto externo
y las capacidades institucionales, para avanzar en el cumplimiento de los retos del PDES, PSDI, PER
o PTDI, segin corresponda. 3. Objetivos y estrategias institucionales. 4.Planificacion, Es la propuesta
institucional para contribuir a la implementacion del PDES, PSDI, PEM o PTDI. 5.Presupuesto total
quinquenal.

Que, los Paréagrafos 111 y IV del citado Articulo sobre los criterios y procedimientos para la |*
elaboracion del PEI establece lo siguiente: * ITL Los criterios principales para la formulacién del Plan
Estratégico Institucional, son los siguientes: 1. Todas las entidades o instituciones publicas realizan la
formulacion de su PEL 2. Los planes estratégicos de las entidades o instituciones pablicas bajo tuicidon
de un Ministerio o de una Entidad Territorial Auténoma, se articularan de forma dirccta a los PSDI. a
los PEM o los PTDI, seglin corresponda. 3. Los PE] incorporan actividades estratégicas de gestion
piblica a ser desarrolladas por las entidades o instituciones del sector pablico, para contribuir al
cumplimiento del PDES, PSDI, PEM o PTDI, segiin corresponda. Los Ministerios cabezas de sector
o las Entidades Territoriales Auténomas, integrarén sus actividades institucionales estratégicas en el
marco del PSDI o PTDI. IV. Los procedimientos para la elaboracién e implementacion del Plan
Estratégico Institucional son: 1. Formulaciéon y coordinacién del PEI en ¢l marco de las atribuciones
de la entidad con la participacion de todas las drcas organizacionales de la misma, v su articulacion
con el PSDI, o PEM, segin corresponda, en el mismo plazo previsto para la formulacién de los PSDI,
PEM o PTDI. 2. Las entidades o instituciones publicas elaboraran su PEI de forma articulada,
simultanea y compatible al PSDI, PEM o PTDI que corresponda. 3. La aprobacion de los PEl de las <&
entidades o instituciones bajo tuicién o dependencia de un ministerio u otra institucién tutora, se /- Y39
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efectuara por la Maxima Autoridad Ejecutiva que ejerce tuicion bajo su responsabilidad. 4. La
aprobacién de los PEI de las entidades, instituciones que no estén bajo tuicidén de ninguna instancia
superior y de las Entidades Territoriales Auténomas, se efectuara por la Maxima Autoridad Ejecutiva
bajo su responsabilidad. Los PEI aprobados seran remitidos directamente al Organo Rector para el
andlisis de su concordancia y compatibilizacion con el PDES. 5. La aprobacion del PEI se realizara
con la norma legal que corresponda a cada entidad.6. El seguimiento a la ejecucién del PEl articulado
al Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes, se realizard en coordinacion con el
Organo Rector del SPIE”.

Que, la Ley N° 1407 de 9 noviembre de 2021, tiene por objeto aprobar el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la

[ndustrializacién con Sustitucion de Importaciones”. ¥ establecer la obligatoriedad de su aplicacion y
los mecanismos de coordinacion, seguimiento y evaluacion.

Que, ¢l Pardgrafo I, Disposicién Adicional Unica de la citada Ley, establece: “Los Planes
Sectoriales, multisectoriales, Estratégicos Ministeriales, Estratégicos Institucionales, de Empresas
Pablicas y otros, deberan ser elaborados o adecuados al Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-
2023 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la [ndustrializacion con Sustitucion de
Importaciones”, en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario, computables a partir de la
publicaciéon de la presente Ley™.

Que, mediante Ley N° 650 de 19 de enero de 2015 se eleva a rango de Ley la “Agenda
Patri¢tica del Bicentenario 2025 que establece los trece (13) pilares de la Bolivia Digna y Soberana
para su implementacion en el Organo Ejecutivo.

Que, mediante Resolucidén Ministerial N 032 de 02 de marzo de 2016, el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo aprueba los “Lincamientos Metodoldgicos para la formulacién de Planes
Estratégicos Institucionales Para Vivir Bien”.

Que, mediante Resolucién Ministerial de fecha 24 de abril de 2017, se aprueba el “Plan
Estratégico Institucional —PEI de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) para el
periodo comprendido 2016 — 2020.

Que, mediante Resolucion Suprema N© 27407 de 13 de enero de 2021 el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia designa como Directora Ejecutiva Nacional de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera a la Dra. Brenda Lafuente Fernandez.

Que, mediante Informe Técnico AJAM/DESP/JEF-PLAN-GES/INF/RQT/007/2022 de 8 de ‘!‘" '

marzo de 2021, la Jefatura de la UPGI, establece en su desarrello lo siguiente: “ 3.1. Etapas de la
Elaboracion del Plan Estratégico Institucional 2021-2025 (...) Por consiguiente, la Unidad de
Planificacion y Gestion Institucional coordiné con las Unidades Organizacionales la elaboracién del
PE] 2021-2025, conforme las siguientes etapas: 1. Revision, sistematizacion, andlisis de informacion
institucional para la formulacion del Diagnéstico Institucional. 2.Elaboracién del FODA con
participacion de los servidores piblicos de la AJAM. 3.Elaboracién de Matriz de Planificacion en
base a informacién de las Unidades Organizacionales de la AJAM. 4.Redaccién del documento del
PE] 2021-2025-AJAM, incluye la revision final por parte de las Unidades Organizacionales. (...) 3.2.
Plan Estrat€gico Institucional 2021-2025: * (...) EI Plan Estratégico Institucional — PEl, de mediano
plazo, es un instrumento orientador de la gestién por resultados o quehacer institucional de una entidad
pablica formulado desde una perspectiva plurianual; ya que toma en cuenta la visién del desarrollo,
los objetivos estratégicos y acciones estratégica concertadas en el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social (Agenda Patridtica 2025) y concertado, y los lineamientos establecidos en el Plan
de Desarrollo Econémico Social 2021-2025. Contiene los objetivos institucionales y las acciones que
le corresponde realizar en el marco de sus competencias. (...) 3.2.1. Articulacion PEI 2021 — 2025
AJAM al PDES 2021 —2025: En el marco del paradigma del “Vivir Bien”, y el proposito enmarcado
en el enfoque politico institucional, de acuerdo con las prioridades centrales definidas en la Agenda

Patridtica del Bicentenario 2025 y enmarcado especificamente en el PDES 2021 2025!
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“Reconstruyendo Ja Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Importaciones”, la AJAM contribuye al mandato politico, econdmico y social alineado a los siguientes
lineamientos: En el marco de la Agenda Patriotica 2025, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera ha identificado el pilar al que aportaré en su desempefio institucional en el periodo 2021-2025:
Pilar 7: “Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion, industrializacion y
comercializacion en armonia y equilibrio con la Madre Tierra” La Mineria, constituye uno de los
pilares estratégicos fundamental, para la economia del Estado Plurinacional de Bolivia; en este sentido,
en el marco del Plan de Desarrollo Econdémico Social - PDES 2021-2025, contribuye a: Eje: 4:
Profundizacion del Proceso de Industrializacion de los Recursos Naturales: Meta 4.1.: Impulsar la
prospeccion, exploracion y explotacién sostenible de los recursos naturales, con cuidado del medio
ambiente; y finalmente: Resultado 4.1.1.: Se ha efectuado Proyectos de Prospeccion y Exploracion en
Mineria e Hidrocarburos (...)". El citado Informe concluye estableciendo que: * La Unidad de
Planificacion y Gestién Institucional, presenta a su autoridad el Proyecto de Plan Estratégico
Institucional 2021-2025, el mismo que fue elaborado de manera participativa con todas las unidades
organizacionales de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Financiera, para su consideracion y
aprobacién, el mismo cumple con los requerimientos técnicos y metodolégicos emitidos por el Organo
Rector del Sistema de Planificacién Integral del Estado — SPIE, Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, instancia que ha brindado los Lineamientos para la Formulacion del PEI 2021-2025. En
este sentido, recomienda una vez efectuada la revision y consideracidn para su aprobacion, se instruya
y remita a la Direccion Juridica de la entidad, a fin de proyectar la respectiva Resolucion
Administrativa que aprucbe el PEI 2021-2025".

Que, por Informe Juridico AJAM/DIJU/AL/INFLEG/136/2021 de 8 de marzo de 2022, la
Direccion Juridica de la AJAM concluye que: “1. La Unidad de Planificacion y Gestion Institucional,
ha elaborado el Proyecto de Plan Estratégico Institucional 2021-2025, de manera participativa, con
todas las unidades organizacionales de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Financiera, en
virtud a que, cumple con todos los requerimientos técnicos y metodoldgicos emitidos por el Oroano
Rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, Mmlstex io de Plamf’cacxon del
Desarrollo, instancia que ha brindado los Lineamientos para la Formulacidn del PEI 2021-2025. 2. El
Plan Estratégico Institucional se constituira en una de las principales herramientas de mediano plazo,
que determinard las acciones estratégicas institucionales, para alcanzar las metas y resultados
institucionales definidos y serd una herramienta téenica orientadora de la gestion por resultados o
quehacer institucional de la AJAM; ya que toma en cuenta la vision del desarrolle, los objetivos
estratégicos y acciones estratégicas concertadas en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social
(Agenda Patridtica 2025) y los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo Econdémico Social
2021-2025. 3. Por lo expuesto, la aprobacion del Plan Estratégico Institucional PE] 2021- 2025 de la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) no vulnera ninguna normativa, siendo
procedente su aprobacién mediante Resolucion Administrativa”.

POR TANTO:

La Directora Ejecutiva Nacional de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera-AJAM., en
virtud de la jurisdiccién y competencia que ejerce por mandato legal:

E;Q Abg.ternanfo
RESUELVE: .z
AN

PRIMERO. - Aprcbar ¢l "Plan Estratégico Institucional PEI 2021 - 2025 de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM)". adjunto a la presente, que se constituye en parte
integrante e indivisible de la presente Resolucion.

SEGUNDO. - Se aprueba el Informe Técnico AJAM/DESP/AEF-PLAN-GES/INF/RQT/007/2022 de
8 de marzo de 2021 emitido por la Jefatura de la Unidad de Planificacién y Desarrollo Organizacional
v el Informe Juridico ATAM/DIU/AL/AINFLEG/136/2021 de 8 de marzo de 2022, elaborado por la
Direccion Juridica
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TERCERO. - La Jefatura de Unidad de Planificacion y Gestién Institucional de Ja AJAM queda
encargada de la supervision del cumplimiento v difusion del “Plan Estratégico Institucional PEI
2021 - 2025 de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM)" a través del

instrumento interno pertinente, el mismo que entrard en vigencia a partir de la emision de la presente
Resolucion.

Registrese, Comuniquese, Cimplase y Archivese.
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1. INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional PEI 2021-2025, de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM), es el resultado de un proceso ampliamente participativo que abarcé a las diversas areas y
unidades de la entidad. La discusion sobre estrategias y acciones de mediano plazo, permitieron un
enriquecedor debate e intercambio de conocimientos y experiencias locales, integrando diversos puntos de
vista 'y aportes, en la construccion de un plan modelo de mediano plazo,
instrumento de planificacion que plantee una vision estratégica, y establezca prioridades, objetivos, metas
y requerimientos de recursos; orientado a mejorar y modernizar los servicios que brinda la AJAM, a
Actores Productivos Mineros.

En el proceso de planificacidn se trabajo, primeramente, en desarrollar una vision compartida del futuro,
redefiniendo la misidn, la vision, los valores y principios institucionales, dando asi un sentido orientador a
las metas para los proximos cinco afios. La visualizacion del futuro deseado dio paso al andlisis de la
situacion actual, tanto del entorno externo como del ambito interno institucional, a objeto de comprender
las oportunidades y fortalezas disponibles, y las debilidades y amenazas, para determinar desafios y retos
gue deben ser enfrentados y la definicidn de objetivos y acciones considerados estratégicos; siguiendo la
metodologia establecida en los lineamientos metodoldgicos para formular planes de mediano plazo; los
Objetivos y Acciones Estratégicas propuestos, se agrupan en diversas dimensiones o perspectivas que
permiten una visién holistica de la institucion.

Para cada objetivo, a su vez, se definieron resultados, acciones estratégicas e indicadores a realizar, para
alcanzarlas, en un mediano plazo y que los mismos, se traducirdn de manera operativa en Planes
Operativos Anuales, durante el quinguenio 2021-2025.

En este entendido, la AJAM, posee una referencia clara y concreta de las acciones estratégicas a
desarrollar y los resultados a lograr, hacia el 2025, los cuales beneficiaran a los actores productivos
mineros de manera directa.

De esta manera, el Plan Estratégico Institucional 2021-2025 de la AJAM, responde al Plan General de
Desarrollo Econémico Social PGDES o Agenda Patriética del Bicentenario 2025, y contribuye al Plan de
Desarrollo Econdémico Social PDES 2021-2025. Por lo tanto, es un documento estratégico que facilitara la
coordinacién de acciones con instancias del sector y beneficiarios y brindar servicios oportunos, agiles,
transparentes con calidad, calidez, eficacia y eficiencia.

2. ENFOQUE POLITICO

El sector minero en el Estado Plurinacional de Bolivia estd normado, principalmente, por la propia
Constitucion Politica del Estado (2009), por la Ley de Mineria y Metalurgia (N°535) de 2014, y por
algunas otras leyes, decretos y reglamentos complementarios. De forma bastante detallada, la Constitucion
Politica del Estado ha establecido una serie de lineamientos para el ordenamiento y administracion del
sector, modificando de manera sustancial el régimen de propiedad y gestion de la actividad minera que
regian en el pais antes de su promulgacion. La redefinicion del derecho minero (concesiones,



autorizaciones y contratos) y la reasignacion de competencias productivas al Estado a través de empresas
estatales (principalmente en torno a la Corporacién Minera de Bolivia, COMIBOL) son, seguramente, los
elementos mas importantes.

Dentro de este nuevo marco normativo, el Estado tiene el deber de fomentar y controlar la produccién
minera mediante la direccion de una politica minera y metallrgica, disefiada para un sector considerado
estratégico para la economia nacional. Asimismo, debe desarrollar y promover la investigacion relativa al
manejo, conservacion y aprovechamiento de estos recursos, buscando siempre mantener un equilibrio con
el medio ambiente.

Entre los cambios normativos mas significativos de la Constitucion de 2009 destaca el tema de la
propiedad de los recursos minerales, que es, segin sefiala, del Pueblo Boliviano (siendo el Estado el
encargado de su administracion). Asi, queda terminantemente prohibido vender, transferir o heredar
reservas de minerales y, en consecuencia, se restringe la utilizacion de las reservas de minerales como
garantias para buscar financiamiento en el sistema bancario o en la bolsa de valores. De esta forma, el
antiguo sistema de concesiones mineras que podian ser transferidas entre privados, fue sustituido por uno
nuevo en el que rigen contratos mineros entre operadores privados y el Estado, buscando, segun sefiala la
normativa, que las operaciones mineras cumplan, por, sobre todo, una funcién econémica social.

En este entendido, la Constitucion Politica del Estado, asume y promueve el Vivir Bien, como el horizonte
estratégico del Estado Plurinacional de Bolivia, como paradigma alternativo al capitalismo y a la
modernidad que nace en las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afro boliviana. Es concebido en el contexto de la interculturalidad para ser
alcanzado de forma colectiva, complementaria y solidaria. Significa vivir en complementariedad, en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad; eliminando las
desigualdades y los mecanismos de dominacién.

El Parédgrafo I, Articulo 349, de la Constitucion Politica del Estado, establece que los recursos naturales
son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al
Estado su administracion en funcion del interés colectivo.

El Parégrafo I, Articulo 370, de la Norma Suprema, dispone que “el Estado, otorgara derechos mineros en
toda la cadena productiva, suscribird contratos mineros con personas individuales y colectivas previo
cumplimiento de las normas establecidas en la Ley”.

El Paragrafo Il, del Articulo 372 del Texto Constitucional determina, que la direccién y administracion
superiores de la industria minera estaran a cargo de una entidad autarquica con las atribuciones que
determine la Ley.

Finalmente, el Paragrafo | de la Disposicion Transitoria Octava de la Constitucion Politica del Estado,
dispone que “En el plazo de un aiio desde la eleccion del Organo Ejecutivo y del Organo Legislativo, las
concesiones sobre recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones y servicios basicos deberan
adecuarse al nuevo ordenamiento juridico. La migracion de las concesiones a un nuevo régimen juridico
en ningin caso supondra desconocimiento de derechos adquiridos”. El Paragrafo Il de la citada
Disposicion Transitoria, establece que, “Las concesiones mineras otorgadas a las empresas nacionales y



extranjeras con anterioridad a la promulgacion de la presente Constitucion, en el plazo de un afio,
deberan adecuarse a ésta, a través de los contratos mineros”.

La Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, regula las actividades minero metallrgicas estableciendo
principios, lineamientos y procedimientos, para la otorgacion, conservacion y extincion de derechos
mineros, desarrollo y continuidad de las actividades minero metalUrgicas de manera responsable,
planificada y sustentable; ademas, establece, el nuevo marco institucional, los roles y atribuciones de las
entidades estatales y de los actores productivos mineros; dispone las atribuciones y procedimientos de la
jurisdiccion administrativa minera. El articulo 2° reconoce el dominio y derecho propietario del pueblo
boliviano sobre los recursos minerales, cualquiera sea su origen o forma de presentacion existentes en el
suelo y subsuelo del territorio nacional. Asimismo, establece que ninguna persona natural o colectiva, aun
siendo propietaria del suelo, podra invocar la propiedad sobre los recursos minerales que se encuentren en
el suelo y subsuelo.

El Articulo 6 de la Ley N° 535, inciso e) determina como una de las bases prioritarias, para el desarrollo
de la actividad minera, la igualdad de oportunidades y garantias para todos los actores productivos
mineros, considerando su naturaleza juridica diferenciada, en el acceso a la otorgacion y reconocimiento
de derechos mineros.

El Inciso b) del Paragrafo I, del Articulo 40 de la citada Ley, dispone que la AJAM tendra dentro de sus
atribuciones recibir y procesar las solicitudes de adecuacion de las Autorizaciones Transitorias Especiales
- ATE’s, a Contratos Administrativos Mineros.

El Articulo 92 de la Ley N° 535, Ley de Mineria y Metalurgia, de 28 de mayo de 2014, dispone que los
derechos mineros otorgan a los titulares, la potestad de prospectar, explorar, explotar, concentrar, fundir,
refinar, industrializar y comercializar los recursos minerales, mediante actividades mineras propias y
complementarias en toda o parte de la cadena productiva minera.

Se entiende por derechos mineros, aquellos que emanan tanto de los titulos de concesiones mineras,
contratos de explotacion minera, licencias y permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar
plantas de beneficio, fundicion y refinacion, y de las licencias de comercializacion. El derecho minero,
comprende las inversiones y trabajo en la prospeccién, exploracion, explotacién, concentracion, industria o
comercializacion de los minerales o metales, es de dominio de los titulares.

El Derecho Minero, faculta a su titular la realizacién de actividades mineras de la cadena productiva, en un
area minera determinada. Cabe destacar, que el Derecho Minero no otorga propiedad sobre areas mineras
0 recursos naturales.

La mineria en el pais, es la segunda fuente de ingresos para Bolivia. Siendo el cuarto productor mundial de
estafio después de China, Indonesia y Per( y a la vez el tercer mayor productor mundial de antimonio
después de Chinay Sudéfrica. En produccion de plomo, Bolivia ocupa el octavo lugar a nivel mundial. En
el marco de la produccién de plata Bolivia ocupa el noveno lugar (a pesar de que durante la colonia
ocupaba el primer lugar) y en la produccion de zinc Bolivia es el décimo productor a nivel mundial. En la
produccion mundial de oro, Bolivia también ocupa el vigésimo cuarto lugar.



De acuerdo a datos expresados por el Ministerio de Mineria y Metalurgia, la produccion de minerales por
Actores Productivos Mineros, en el primer trimestre de 2021, corresponde al actor productivo minero
privado, siendo el mayor productor de minerales, sequido por las cooperativas y el actor estatal. En cuanto
al valor la mineria privada ocupa el primer lugar por la alta produccion de minerales complejos, seguido
por las cooperativas y su explotacién de oro en el norte de La Paz y Beni.

En este contexto y bajo los antecedentes mencionados, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM), entidad plblica inmersa en la estructura del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, bajo
tuicién del Ministerio de Mineria y Metalurgia, inicia sus actividades el afio 2014, con la importante
mision de administrar el desarrollo de la actividad minera en todo el territorio boliviano, en cumplimiento
de la Constitucién Politica del Estado y de la normativa minera vigente. En este entendido, es necesario
puntualizar, que la AJAM, es un ente especializado a nivel técnico y operativo, que, a su vez, implementa
reglamentos y procedimientos para la autorizacion de derechos mineros; que permiten la realizacion de
actividades mineras por parte de los Actores Productivos Mineros (APM’s) del pais, acciones que se
desarrollan con seguridad técnica y legal.

Entre las principales atribuciones de la AJAM, se encuentran: el otorgamiento de derechos mineros; la
administracion técnica catastral, la fiscalizacién y control; la lucha contra la Mineria llegal; la Adecuacion
de Derechos Mineros, la Proteccion Juridica de los titulares de derechos mineros y la Consulta Previa en
materia minera.

Entre otras funciones especificas que cumple la AJAM, estan, el realizar acciones técnico-operativas para
intervenir en las actividades de explotacion ilegal, en coordinacién con la Policia Boliviana; suscribir
Contratos Administrativos Mineros; llevar adelante el proceso por el cual las Autorizaciones Transitorias
Especiales- ATES (ex concesiones mineras) y Contratos de Arrendamiento se adecuen al nuevo marco
normativo; y llevar adelante el proceso de Consulta Previa, en todas las solicitudes de Contratos
Administrativos Mineros.

La AJAM, de acuerdo a su estructura organizacional, estd conformada por: la Direccion de Catastro y
Cuadriculado Minero (DCCM); la Direccion de Fiscalizacion, Control y Coordinacién Institucional
(DFCCI); ademas cuenta con entidades desconcentradas a nivel nacional: las Direcciones Departamentales
y las Direcciones Regionales, areas que conforman la parte sustantiva de la entidad; cuyas funciones
contribuyen directamente al cumplimiento de los objetivos de la entidad. Y por otro lado estan, las areas
Administrativas, cuyas funciones contribuyen indirectamente al cumplimiento de los objetivos de la
entidad y prestan servicios a las unidades sustantivas para su funcionamiento.

Actualmente la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, cuenta con oficinas en seis departamentos
del territorio nacional, cuatro Departamentales (La Paz, Oruro, Cochabamba y Santa Cruz) y dos
Regionales (Potosi - Chuquisaca y Tupiza - Tarija); sin embargo, se pudo advertir que la entidad, carece
de ciertos elementos, medios e insumos que puedan coadyuvar a una gestion con calidad, eficacia y
eficiencia; determinando la necesidad de implementar programas de modernizacion, simplificacion y
desburocratizacion de procesos y procedimientos operativos, acorde a las tareas que realiza, y a los
servicios que brinda la entidad en beneficio de los APMs.



En el marco del paradigma del “Vivir Bien”, y el proposito enmarcado en el enfoque politico institucional,
de acuerdo con las prioridades centrales definidas en la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 vy
enmarcado especificamente en el PDES 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia
la Industrializacion con Sustitucién de Importaciones”, la AJAM contribuye al mandato politico,
econdmico y social alineado a los siguientes lineamientos:

En el marco de la Agenda Patridtica 2025, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera ha
identificado el pilar al que aportara en su desempefio institucional en el periodo 2021-2025:

La Mineria, constituye uno de los pilares estratégicos fundamental, para la economia del Estado
Plurinacional de Bolivia; en este sentido, en el marco del Plan de Desarrollo Econdomico Social - PDES
2021-2025, contribuye a:

» Pilar 7: “Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacidn, industrializacién y
comercializacién en armonia y equilibrio con la Madre Tierra”.

» Eje: 4: Profundizacién del Proceso de Industrializacion de los Recursos Naturales;

» Meta 4.1.: Impulsar la prospeccion, exploracion y explotacion sostenible de los recursos naturales,
con cuidado del medio ambiente; y finalmente; y

» Resultado 4.1.1.: Se ha efectuado Proyectos de Prospeccion y Exploracion en Mineria e
Hidrocarburos;

» Pilar 11: “Soberaniay Transparencia en la Gestion Publica”

» Eje: 7: Reforma Judicial, Gestién Publica Digitalizada y Transparente; Seguridad y Defensa
integral con Soberania Nacional;

» Meta 7.1.: Impulsar el acceso a la justicia social y reparadora para todas y todos sobre la base de
la reforma del sistema judicial y de una gestién pablica transparente que lucha frontalmente contra
la corrupcion;

» Resultado 7.1.7.: Se ha fortalecido la gestion publica para el ejercicio democratico e institucional
del Estado, conforme a las necesidades del pueblo boliviano, fortaleciendo el acceso a la
informacion y comunicacion.

A su vez, se encuentra alineado a los principios que establece la Ley N° 300, que representa nuestro marco
regulador de la Ley de Mineria; en virtud a que fija un estandar de corresponsabilidad y el cuidado del
medio ambiente.

En este entendido, la AJAM trazo su perspectiva, definiendo el camino que debe seguir para alcanzar las
metas propuestas, para lo cual declara como su aspiracion futura ideal al 2025, de la siguiente manera:
“Ser la entidad publica especializada y reconocida por garantizar la seguridad juridica de Derechos



Mineros y defensa de los recursos mineraldgicos, contribuyendo al desarrollo econémico y social del
Estado”.

Constituyéndose, en el objetivo fundamental a ser logrado en el mediano plazo. Bajo este contexto, la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, tiene como gran reto en beneficio del pais, el ejercer
medidas de proteccién juridica invocados por los APMs, a solicitud de parte, considerando que los
recursos mineros son de propiedad de todos nosotros y que el Estado debe administrarlos de manera
eficiente, para consolidar el desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia y generar un mayor progreso
para la poblacion.

La realidad actual, nos demuestra que la tendencia, debe ser acompafiada por un proceso de planificacion
de mediano plazo, para un crecimiento debidamente sostenido en los proximos cinco afos.

En este contexto, mediante mandato de la Ley 535 (articulos 39 y subsiguientes), fue creado, la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), como entidad autarquica, bajo tuicién del Ministerio de
Mineria y Metalurgia, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica,
econdmica y financiera.

Por otro lado, la esencia, motivo y razén principal por la cual existe la AJAM, es decir, su proposito,
objetivo y su funcién dentro de la sociedad, que permite establecer la base de su plan de gestién y en la
cual se construye sus estrategias institucionales coherentes, y la decision para llegar a esa meta futura va
orientada, de la siguiente manera: “Somo0s una entidad autdrquica, encargada de la Direccion,
Administracion Superior, Registro, Control y Fiscalizacion de la actividad minera, que precautela la
seguridad técnica y juridica en el adecuado manejo de los recursos mineralégicos, del Estado Boliviano ”.

La razén de ser (identidad), el ideal o perspectiva al futuro, los valores y principios de una entidad, son
fundamentales para determinar las funciones estratégicas de la misma y orientar a sus servidores publicos,
el camino que se quiere seguir, 1o que se desea lograr y la cultura institucional que deben de practicar y
afrontar a lo largo de su trabajo.

Principios y Valores

Principios Constitucionales: la AJAM, se rige bajo principios establecidos por la Constitucion Politica
del Estado: Ama Qhilla, Ama Llulla, Ama Suwa.

Principios de la Administracién Publica: Legitimidad, Legalidad, Imparcialidad, Publicidad,
Compromiso e interés social, Etica, Transparencia, Igualdad, Competencia, Eficacia, Calidad, Calidez,
Honestidad, Responsabilidad y Resultados.

La AJAM, destaca los siguientes PRINCIPIOS, considerados fundamentales, en funcién a sus
caracteristicas como entidad de servicio al sector minero:

o Calidad y calidez en los servicios

o Eficiencia en los procesos y procedimientos

e FEticay responsabilidad en la atencién al APM

e Satisfaccion del cliente beneficiario interno y externo



Valores Institucionales:

En el marco de la Constitucion Politica del Estado, la AJAM se sustenta en los siguientes valores: Unidad,
Igualdad, Inclusion, Dignidad, Libertad, Solidaridad, Reciprocidad, Respeto, Complementariedad,
Armonia, Transparencia, Equilibrio, Igualdad de Oportunidades, Bienestar Comun, Responsabilidad y
Justicia Social.

En el marco de sus atribuciones y funciones, los valores institucionales mas caracteristicos de la AJAM
resultan ser los siguientes:

Respeto: Entre los servidores y servidoras publicas, debe haber respeto, vivir en la verdad; como valor que
permite al ser humano reconocer, aceptar, apreciar y valorar cualidades del pr6jimo y sus derechos.

Calidad: EI Servidor publico de la AJAM, desarrolla su trabajo con el conocimiento adecuado y
observancia a las normas vigentes del sector.

Complementariedad: Todas las servidoras y servidores publicos, tienen que vivir como hermanos, con
complementariedad, ponernos al lado de una persona, mirando su cosmovision, sus sentimientos, su
familia y su espiritualidad.

Imparcialidad: Las decisiones tomadas por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
son en base a criterios objetivos, el apego a la norma, sin sesgos ni prejuicios.

Responsabilidad: El ejercicio de las funciones de las y los servidores publicos se realiza asumiendo las
consecuencias de las acciones y omisiones en el desempefio de las mismas.

Eficiencia: Desde la planificacion y durante la implementacion de las acciones se pretende alcanzar los
resultados planteados al menor costo de oportunidad posible.

Compromiso: Todo acto de las y los servidores se desarrollaran velando por un buen y excelente servicio
a los beneficiarios.

Transparencia: La informacion y los actos estan abiertos al publico.

Excelencia: Las servidoras y servidores publicos aplican practicas de gestion institucional orientadas a la
mejora continua y la innovacion para el logro de resultados con oportunidad y pertinencia.

Integridad: Los actos de las servidoras y servidores publicos se desarrollan con rectitud, honradez y
probidad, manteniendo una conducta intachable y honesta.

Diligente: Las servidoras y servidores publicos, ponen mucho interés, esmero, rapidez y eficacia en la
realizacion de su trabajo, y en el cumplimiento de sus obligaciones encomendadas.

Solidaridad: Todos las servidoras y servidores publicos estan comprometidos con el desarrollo del Estado
y la sociedad, llevando a cabo el mejor esfuerzo para lograr su mayor impulso; valorando y respetando la
singularidad de todos los que conformamos la organizacion, nuestras aspiraciones y el talento que
aportamos.

Honestidad. EIl servidor publico de la AJAM, actlGa con una conducta integra, honrada, incuestionable y
sincera, procediendo con justicia y con apego a la moral de acuerdo a ley.



Reciprocidad: La AJAM considera y toma en cuenta como valor social, a la “reciprocidad”, referida al
crecimiento personal, a ser agradecido y retribuir eso que se recibié para la misma persona u otra. Es decir,
se generan beneficios entre los individuos al saber que se garantizan los recursos por ambas partes en un
momento determinado.

Considerando, que el Estado debe promover, que todos los Actores Productivos Mineros - APM’s,
cumplan y honren sus obligaciones, por estar explotando los recursos naturales de todos; por un lado,
deben pagar las regalias mineras que benefician a los gobiernos departamentales y municipales y, por otro
lado, necesariamente deben pagar los impuestos que les corresponda, aportes valiosos que retornan a la
ciudadania en forma de obras y proyectos, con beneficios multiples para todos.

En el marco de estos desafios, retos, principios y valores, la AJAM, asume como premisa primordial, en el
quinguenio 2021-2025, de fortalecer sus capacidades institucionales, mediante el mejoramiento de la
calidad de los servicios que brinda, a través de la desburocratizacion, modernizacion y simplificacion de
procesos y procedimientos; y la cualificacion del servidor publico.

La AJAM, considera que las labores gubernamentales resultan ser muy diversas y los recursos siempre son
escasos. Uno de los grandes retos y objetivos de la modernizacion en el quinquenio 2021-2025, es elevar y
mejorar la productividad de la entidad y hacer més eficientes los procesos, procedimientos y acciones
desarrolladas para el bien de la sociedad.

En el nuevo modelo de gestion y atencion a los APMs, promueve la complementacién y articulacion en
base a valores y principios basicos de la ética institucional con transparencia, a través de la participacion
activa y el compromiso de todos los servidores publicos de la AJAM, desde su rol protagénico como
servidores que atienden a los APMs, y cuyo fin ultimo radica en la mejora de la calidad de servicios que se
brindan y su contribucion al desarrollo del sector minero (cooperativas, empresas, entidades y familias
mineras); bajo el principio de equidad, respeto a la diversidad cultural e intercultural, cobertura y acceso,
atencion oportuna y adecuada.

3. DIAGNOSTICO (ESTADO DE SITUACION)

El diagnéstico institucional es una herramienta de andlisis del contexto en el cual la organizacion publica
prevé gue existen condicionamientos que juegan a favor y en contra de la implementacién de la visién y
mision institucional.

Para fines metodolégicos, se reconoce ahora, que es de gran importancia perfilar el diagnéstico
institucional en dos momentos:

a) Anélisis Interno o institucional
b) Andlisis Externo

Ambos tipos de andlisis permitiran a la entidad contar con un panorama claro y especifico para formular
las estrategias en cada una de las perspectivas y determinar necesidades claras de ajuste al marco
estratégico.



En este marco el diagndstico institucional, parte de un analisis interno y del entorno de la entidad pablica,
identificando capacidades institucionales, para avanzar, en el cumplimiento de las Metas, Resultados y
Acciones del PDES.

3.1. ANALISIS INTERNO

El entorno interno determina las fortalezas y debilidades y es mayormente controlable por la entidad. La
“Fortaleza”, es aquella que permite capturar oportunidades del entorno operativo y general o defender a la
entidad de las amenazas en dichos entornos.

Por otro lado, la “Debilidad”, es aquella que impide a la entidad capturar oportunidades en los entornos
sefialados o detectados y no defiende a la entidad de las amenazas.

El andlisis interno, consiste en evaluar los recursos, la estructura organizacional, los procesos,
procedimientos, recursos humanos, materiales y/o econdmicos. competencias de la entidad, para poder
adoptar las herramientas estratégicas pertinentes y poder adquirir asi un nivel de resultados 6ptimos. Dicho
de otro modo, es un estudio completo de la capacidad institucional, para desarrollar una gestién efectiva.

En este entendido, a continuacion, nos permitimos identificar y sistematizar los elementos que influyen de
manera positiva 0 negativa en la dindmica del entorno interno institucional, evaluando los recursos,
habilidades, atribuciones, competencias y productos de la entidad, para poder adoptar las herramientas
estratégicas pertinentes y poder adquirir asi un nivel de resultados 6ptimo, aspectos que se tomaron muy
en cuenta para determinar el futuro de la entidad hacia el 2025.

3.1.1. ATRIBUCIONES, COMPETENCIAS Y PRODUCTOS

La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), como entidad publica, se encuentra dentro la
estructura del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional; bajo tuicion del Ministerio de Mineria y
Metalurgia; en condicion de entidad autarquica con la significativa mision de administrar, controlar y
fiscalizar la actividad minera en todo el territorio boliviano, conforme mandato delegado por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley 535.

En ese marco, la Constitucion Politica del Estado y la Ley N°535 de Mineria y Metalurgia, confieren las
competencias y atribuciones de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, que se detallan en el
siguiente cuadro:



CUADRO N° 1: IDENTIFICACION DE COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES

COMPETENCIAS DE LA AJAM

REFERENCIA
CLAVE

FACULTADES

ATRIBUCIONES

PRODUCTOS

(SERVICIOS)

CPE Art. 370. 1.

NUm. I. El Estado otorgara derechos mineros en toda
la cadena productiva, suscribira contratos mineros con
personas individuales 'y  colectivas  previo
cumplimiento de las normas establecidas en la Ley.

Ley N° 535

Art. 40

Inc. h. Suscribir a nombre del Estado Contratos
Administrativos Mineros.

Inc. c. Recibir y procesar las solicitudes para
contratos administrativos mineros de las areas mineras
con contratos de arrendamiento con la Corporacion
Minera de Bolivia — COMIBOL, que corresponde a
las cooperativas mineras de acuerdo al Paragrafo | del
Acrticulo 63 de la Ley 535.

Inc. f. Recibir y procesar las solicitudes para: (i)
licencias de prospeccion y exploracidn, y (ii) nuevos
contratos administrativos mineros, en cada caso sobre
areas libres.

Inc. g. Recibir y procesar las solicitudes para
licencias de prospeccidn aérea

Inc. i. Recibir y procesar las solicitudes de Licencias
de Operaciéon y de Licencias de Comercializacion,
otorgarlas y, en su caso, suspenderlas o revocarlas de
acuerdo con la Ley 535.

Inc. j. Convocar y llevar adelante la consulta previa
establecida en el Capitulo I del Titulo VI de la Ley
535.

Inc. b. Recibir y procesar las solicitudes de
adecuacién de las Autorizaciones Transitorias
Especiales - ATE's, a contratos administrativos
mineros.

Inc. e. Recibir y procesar las solicitudes de
adecuacion a contratos administrativos mineros
respecto de areas mineras o parajes una vez concluido
su respectivo catastro por la Direccion de Catastro y
Cuadriculado Minero, en los casos previstos en el
Articulo 125 de la Ley 535.

Inc. k. Aceptar la renuncia parcial o total de areas
mineras presentadas por los actores productivos
mineros, para su disponibilidad de acuerdo con la Ley
535.

OTORGACION,
ADECUACION Y
EXTINCION DE
DERECHOS
MINEROS

Contratos
Administrativos
Mineros suscritos.

Licencias emitidas.

Consulta previa
con acuerdos
suscritos

Minutas de CAMs
por Adecuaciones
suscritas

Resoluciones
Administrativas de
extincién de
derechos mineros.
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COMPETENCIAS DE LA AJAM

REFERENCIA
CLAVE

FACULTADES

Inc. 1. Procesar y declarar la nulidad de derechos
mineros en los casos previstos en los Articulos 27, 28
y 30 de la Ley 535.

Inc. m. Resolver los casos de nulidad y anulabilidad
previstos en el Paragrafo 1V del Articulo 119 de la
Ley 535.

DS N° 2890

Art. Unico

Proceder a la reversion previa verificacion de la
inexistencia de actividades mineras en las areas
registradas a nombre de las cooperativas mineras.

ATRIBUCIONES

PRODUCTOS

(SERVICIOS)

Resoluciones de
Reversion de areas
libres emitidas

Ley N° 535

Art. 40

Inc. r Recibir y procesar las solicitudes de
autorizaciéon administrativa respecto de derechos de
paso y uso en é&reas superficiales de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 108 y 109 de la Ley 535.

Inc. s. Recibir y procesar las autorizaciones para la
reduccion o ampliacion de derechos de uso, paso y
superficie, de conformidad a lo previsto en el Articulo
110 de la Ley 535.

Inc. t Conocer, otorgar o rechazar

administrativos mineros.

amparos

Inc. u. Conocer y resolver las denuncias de propase.

PROTECCION
JURIDICA DE
DERECHOS
MINEROS

Resoluciones
emitidas

Ley N° 535

Art. 40.

Inc. a. Administrar el Registro Minero, Catastro y
Cuadriculado Minero, a través de una direccion
especializada.

Inc. z. Conocer las solicitudes de correcciéon y/o
conclusion del Catastro Minero, de acuerdo a lo
previsto en la Ley 535.

Inc. d. Recibir y procesar las solicitudes de registro
de los derechos de la Corporacion Minera de Bolivia -
COMIBOL en areas y parajes de la mineria
nacionalizada y no nacionalizada, conforme al
Articulo 61 de Ley 535.

REGISTRO,
CATASTRO Y
CUADRICULAD
O MINERO

Registro, Catastro
y Cuadriculado
Minero

Ley N° 535

Art. 40.

Inc. 0. Actuar en los procedimientos y procesos de
resolucion de los contratos administrativos mineros,
en los casos y en la forma prevista en la presente Ley
y en los contratos.

Inc. p. Procesar las suspensiones y revocatorias de
Licencias de Prospeccion y Exploracion y de
Licencias de Prospeccion Aérea, conforme a la
presente Ley.

FISCALIZACION,
CONTROL

Consolidacion del
nivel
desconcentrado y
cumplimiento
pleno de
atribuciones
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COMPETENCIAS DE LA AJAM

PRODUCTOS
FEEEEENGER ATRIBUCIONES
(SERVICIOS)
CLAVE FACULTADES
Inc. aa. Determinar la suspension temporal de las
actividades mineras establecido en el Articulo 103 de
la Ley 535.
Ley N° 535 N
Par. VI. Control y fiscalizacion de los Planes de
Art. 22 Trabajo e Inversion y Planes de Trabajo y Desarrollo
en coordinacién con el MMM.
Ley N° 535 Inc. x. Promover y/o interponer acciones legales en Resoluciones
contra de quienes realicen explotacion ilegal en areas . emitidas
Art. 40 libres. MINERIA
ILEGAL

Inc. bb. Emitir resoluciones fundamentada para la
suspension de actividades ilegales...

Ley N° 535 Par. 11. Emitir la suspension de actividades ilegales,
procedimiento, previa solicitud ante la autoridad
Art. 104 competente, a la detencion de los autores de
explotacion ilegal con el auxilio de la fuerza publica,
para su presentacion ante autoridades del Ministerio
Publico y a la neutralizacién, decomiso o destruccion
de la maquinaria empleada.

Par. I1l. Presentar la denuncia correspondiente ante
el Ministerio PUblico para la iniciacion inmediata de
las acciones judiciales y su sancién penal, por
explotacidn ilegal de minerales

Fuente: AJAM, Unidad de Planificacién y Gestion Institucional, Julio 2016

La Ley N° 535, Articulo 40, Num. I, establece las siguientes atribuciones a la AJAM:

a.

Administrar el Registro Minero, Catastro y Cuadriculado Minero, a través de una direccion
especializada.

Recibir y procesar las solicitudes de adecuacion de las Autorizaciones Transitorias Especiales -
ATE's, a contratos administrativos mineros.

Recibir y procesar las solicitudes para contratos administrativos mineros de las areas mineras con

contratos de arrendamiento con la Corporacion Minera de Bolivia — COMIBOL, que corresponde a
las cooperativas mineras de acuerdo al Paragrafo | del Articulo 63 de la Ley 535.
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Recibir y procesar las solicitudes de registro de los derechos de la Corporacion Minera de Bolivia -
COMIBOL en éareas y parajes de la mineria nacionalizada y no nacionalizada, conforme al Articulo
61 de la Ley 535.

Recibir y procesar las solicitudes de adecuacién a contratos administrativos mineros respecto de areas
mineras 0 parajes una vez concluido su respectivo catastro por la Direccion de Catastro y
Cuadriculado Minero, en los casos previstos en el Articulo 125 de la Ley 535.

Recibir y procesar las solicitudes para: (i) licencias de prospeccion y exploracién, y (ii) nuevos
contratos administrativos mineros, en cada caso sobre areas libres.

Recibir y procesar las solicitudes para licencias de prospeccion aérea.
Suscribir a nombre del Estado los contratos administrativos mineros.

Recibir y procesar las solicitudes de Licencias de Operacion y de Licencias de Comercializacion,
otorgarlas y, en su caso, suspenderlas o revocarlas de acuerdo con la Ley 535.

Convocar y llevar adelante la consulta previa establecida en el Capitulo | del Titulo VI de la presente
Ley 535.

Aceptar la renuncia parcial o total de areas mineras presentadas por los actores productivos mineros,
para su disponibilidad de acuerdo con la Ley 535.

Procesar y declarar la nulidad de derechos mineros en los casos previstos en los Articulos 27, 28 y 30
de la Ley 535.

. Resolver los casos de nulidad y anulabilidad previstos en el Paragrafo 1V del Articulo 119 de la Ley
535.

Declarar de oficio o a solicitud de parte interesada, la nulidad total o parcial de Licencias de
Prospeccion y Exploracion y de contratos administrativos mineros respecto de areas mineras que
hubieren resultado sobrepuestas a areas mineras legalmente reconocidas a favor de terceros, cuando la
superposicion no hubiere sido identificada a tiempo de su tramitacion y otorgamiento.

Actuar en los procedimientos y procesos de resolucidn de los contratos administrativos mineros, en
los casos y en la forma prevista en la Ley 535y en los contratos.

Procesar las suspensiones y revocatorias de Licencias de Prospeccion y Exploracién y de Licencias de
Prospeccion Aérea, conforme a la Ley 535.

Recibir y procesar las solicitudes para el reconocimiento del derecho preferente para la suscripcion de
contratos administrativos mineros en los casos previstos en la Ley 535.

Recibir y procesar las solicitudes de autorizacion administrativa respecto de derechos de paso y uso
en areas superficiales de acuerdo a lo establecido en el Articulo 108 y 109 de la Ley 535.

13



aa.

bb.

Recibir y procesar las autorizaciones para la reduccion o ampliacion de derechos de uso, paso y
superficie, de conformidad a lo previsto en el Articulo 110 de la Ley 535.

Conocer, otorgar o rechazar amparos administrativos mineros.
Conocer y resolver las denuncias de propase.

Declarar la extincion de pleno derecho por los efectos abrogatorios de la Sentencia Constitucional N°
032 de 10 de mayo de 2006, cuando corresponda.

Realizar los demés actos jurisdiccionales de primera y segunda instancia que se le atribuye en los
casos y la forma establecidos en la Ley 535.

Promover y/o interponer acciones legales en contra de quienes realicen explotacion ilegal en areas
libres.

Proponer la creacién y/o supresion de autoridades jurisdiccionales administrativas mineras
departamentales o regionales.

Conocer las solicitudes de correccidn y/o conclusion del Catastro Minero, de acuerdo a lo previsto en
la Ley 535.

Determinar la suspension temporal de las actividades mineras establecido en el Articulo 103 de la Ley
535.

Emitir resolucién fundamentada para la suspension de actividades ilegales de acuerdo al Paragrafo Il
del Articulo 104 de la Ley 535.

Por otra parte, el articulo 41, Num. | de la misma Ley, establece las atribuciones de la Direccién de
Catastro y Cuadriculado Minero:

a.

b.

Elaborar y administrar el Catastro y Cuadriculado Minero.

Llevar el Registro Minero.

Publicar la Gaceta Nacional Minera.

Cobrar y controlar el pago de la patente minera.

Revisar, complementar y/o modificar la Base de Datos Gréafica y Alfanumérica, de las areas mineras
por pertenencias que hubiesen concluido el catastro minero, en los casos en que Se encuentre

diferencias en los datos técnicos, previa resolucion emitida por la AJAM, a solicitud de los titulares
del derecho.
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f.  Ejercer las demas atribuciones, que determine la norma de reorganizacién de la AJAM, con sujecién a
la Ley N° 535. Il. Para fines de verificacidn, certificacion y reconocimiento del derecho de prioridad,
la Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero, habilitard un sistema computarizado de registro
catastral de las areas mineras.

Conforme las atribuciones expuestas, las mismas se pueden agrupar en 5 resultados, que se constituiran en
la base para la estructuracién del PEI 2021 — 2025 de la AJAM:

1) Otorgacidn, adecuacion y extincion de derechos mineros.
2) Proteccion juridica de derechos mineros

3) Registro, catastro y cuadriculado minero.

4) Fiscalizacion, control y coordinacion institucional.

5) Mineria llegal.

3.1.2. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES
EN EL ULTIMO QUINQUENIO

Durante el quinquenio 2016 al 2020, se implement6 la nueva y renovada Autoridad Minera - AJAM, con
la importante mision de administrar, controlar y fiscalizar la actividad minera en todo el territorio
boliviano, acorde al mandato delegado por la Constitucion Politica del Estado y la Ley 535 de Mineria y
Metalurgia, desarrollando acciones de mejora en la infraestructura, implementacion de sistemas
informéticos en Catastro y Cuadriculado Minero, normativas internas para el funcionamiento institucional
y capacitacion a servidores publicos que permitieron brindar un mejor servicio de manera oportuna a los
APMs.

A continuacién, se exponen los principales resultados alcanzados, durante el quinquenio 2016-2020:

a) Otorgacidn, adecuacion y extincion de derechos mineros

> Suscripcion de Contratos Administrativos Mineros CAMs

El Estado Boliviano, por intermedio de la AJAM, otorga los derechos mineros mediante el Contrato
Administrativo Minero CAM, efectivizado en un instrumento legal, para la realizacion de determinadas
actividades mineras de la cadena productiva.

El Contrato Administrativo Minero, es una de las formas mas comunes para la obtencion de un derecho
minero, el cual se formaliza, a través de trdmites de solicitud de Contratos Administrativo Mineros
(CAMs), el cual refiere a instrumento legal, donde, el Estado en representacion del pueblo boliviano
reconoce u otorga, mediante la AJAM, derechos mineros, para la realizacion de determinadas actividades
mineras de la cadena productiva en un area minera, a actores productivos mineros de la industria minera
estatal, privada y cooperativa, que cumplan los requisitos establecidos en la Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia, de 28 de mayo de 2014, cuya duracion es de 30 afios; sin embargo, cuando un actor productivo
minero de la industria minera, privada o cooperativa, titular de un contrato administrativo minero, tuviere
la necesidad demostrada de dar continuidad a una operacion en curso, solicitard ampliacion del plazo del
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contrato por otros treinta (30) afios, con una anticipacion de por lo menos seis (6) meses al vencimiento del
plazo original, conforme Ley N° 845.

En el periodo 2016-2020, la Asamblea Legislativa Plurinacional — ALP, aprobé un total de 455 Contratos
Administrativos Mineros, los mas representativos y caracteristicos, fueron los CAMs de los departamentos
de La Paz (Beni-Pando) y Regional Tupiza — Tarija, tal como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2 Cantidad de CAM, aprobados por la ALP por departamento
(Gestion 2016-2020)

DEPARTAMENTO/ANO | 2016 2017 2018 2019 2020
LA PAZ (BENI, PANDO) - 39 - 50 64
ORURO 1 17 3 - 3
COCHABAMBA - 18 8 - 9
SANTA CRUZ - 17 12 - 24
POTOSI - CHUQUISACA - 16 22 - 27
TUPIZA - TARIA - 10 35 80
TOTAL 1 117 45 85 207

Fuente: UPGI-Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

Cabe destacar, que los trdmites de CAM, remitidos a la ALP en las gestiones 2018 al 2019, fueron
aprobados en la gestion 2020.

» Licencias de Prospeccion y Exploracion -LPE

La “Licencia de Prospeccion y Exploracion”, es un derecho minero, otorgada por la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Mineta — AJAM, al Actor Productivo Minero APM, ya sea Cooperativa
Minera, Empresa Minera Privada o Estatal, para realizar actividades de prospeccion y exploracion en un
area minera determinada, por un plazo que no exceda los cinco (5) afios, pudiendo éste, ser ampliado por
una sola vez, por un plazo adicional de tres (3) afios, previa justificacion de la necesidad de ampliacion y
renuncia de &reas exploradas que no fueran de interés del titular.

Los resultados, respecto a la otorgacion de Licencia de Prospeccion y Exploracién, nos determinan que, en
el quinquenio 2016-2020, ascienden a 93 titulos de Licencias de Prospeccion y Exploracion habilitantes,
para la realizacion de actividades mineras.

Cuadro N° 3 Cantidad de Licencias de Prospeccion y Exploracion otorgadas
Departamento / Afio 2016 2017 2018 2019 2020
LA PAZ (BENI, PANDO) 2 1 1 0 9
ORURO 4 - 0 2 0
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COCHABAMBA 4 0 2 3 1
SANTA CRUZ 19 0 0 4 2
POTOSI — CHUQUISACA 4 1 0 12 12
TUPIZA - TARIJA 0 0 0 4 6

TOTAL 33 2 3 25 30

Fuente: Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

> Adecuaciones

Los titulares con derechos mineros, que hayan obtenido su titulo minero a través de anteriores
legislaciones mineras, en el marco de la Ley N° 535 y de la Constitucion Politica del Estado, deberan
sujetarse al procedimiento de adecuacién a Contratos Administrativos Mineros, en los términos sefialados
en la referida Ley, lo que no impide que los mismos continGen con sus actividades mineras, con todos los
efectos, de sus derechos adquiridos o preconstituidos hasta la conclusién del procedimiento de adecuacion.

En el caso de las CAMs-Adecuaciones, entre los afios 2018 al 2020, se suscribieron 918 Minutas; lo cual
supone para el APM, otorgarle la seguridad técnica y juridica, para la continuidad de sus actividades
mineras.

Cuadro N° 4 Cantidad de Minutas de CAMs por Adecuaciones

Departamentos / Afio 2018 2019 2020
LA PAZ (BENI, PANDO) 14 149 95
ORURO 6 86 63
COCHABAMBA 0 51 61
SANTA CRUZ 10 55 72
POTOSI - CHUQUISICA 1 44 59
TUPIZA - TARIJA 57 81 14
TOTAL 88 466 364

Fuente: Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

> Extincion de Derechos Mineros

Como una de las modalidades mas recurrentes de pérdida o extincion de los Derechos Mineros, se tiene la
“Renuncia Total o Parcial” del &rea minera, y “Muerte del titular” del derecho minero, en caso de persona
individual.

En este sentido, respecto a la “Extincion de Derechos Mineros”, 316 tramites fueron concluidos durante el
periodo 2016 al 2020, de acuerdo al siguiente detalle, en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 5 Extincion de Derechos Mineros

Departamentos / 2016 2017 2018 2019 2020
ANo

LA PAZ (BENI,

PANDO) 12 28 11 25 8

ORURO 4 7 5 12 1

COCHABAMBA 8 13 0 10 0

SANTA CRUZ 1 0 0 2 0

POTOSI —

CHUOUISACA 2 12 44 14 19

TUPIZA - TARIIA 7 24 31 16 0
TOTAL 34 84 01 79 28

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)
> Consulta Previa, libre e informada

El proceso de consulta previa, dentro la otorgacion de un Contrato Administrativo Minero, ha sido
trabajado sobre aspectos relacionados al derecho de las Comunidades y Pueblos Indigena Originarios, en
funcidn a la articulacion entre estos y las actividades formales en mineria.

La presencia del Estado, a través de la AJAM en poblaciones mas alejadas del pais, se consolida con la
participacion de estos, durante la Consulta Previa, dando voz y visibilidad a los grupos més vulnerables.

El proceso de Consulta Previa en Materia Minera, comprende cuatro importantes fases:
1) Fase Preparatoria: ldentificacion de sujetos.

2) Fase Deliberativa: Dialogo intercultural entre sujeto de consulta, Actor Productivo Minero y el
Estado. Si al concluir la “Fase de Deliberacion”, no se llegaran a acuerdos entonces se habilita la
Fase de Mediacion.

3) Fase de Mediacion: Etapa convocada por la Oficina Nacional de la AJAM, en la que se establece
didlogo orientado a alcanzar acuerdos; en caso de que en la mediacion no se llegaran a acuerdos se
dispone la etapa de “Decision Final”.

4) Decision Final: Se remiten todos los antecedentes al Ministerio de Mineria y Metalurgia, quien
serd la instancia, que resuelva el caso en el marco de las normas aplicables, dirimiendo las
diferencias y resolviendo sobre los derechos y obligaciones alegados.

En el periodo 2016 al 2020, producto de las intervenciones desarrolladas en consulta previa, como
resultado, se tienen los siguientes datos:
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Cuadro N° 6 Cantidad Consulta previa por fases

(Gestiones 2016-2020)

Fases/anos 2016 2017 2018 2019 2020
Identlflcauon_ de sujetos de 344 380 367 126 176
consulta previa
Dehperamones en Consulta 75 141 157 273 i
Previa
Mediacion 9 27 7 11 5
Decision Final 1 27 37 - -

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

Como se exhibe en el cuadro que antecede, la fase de identificacion de sujetos de Consulta Previa, es decir
Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos, Comunidades Interculturales y Pueblo
Afroboliviano, resultan ser susceptibles de ser afectados en sus derechos colectivos; en el periodo
quinguenal, se realizaron, un total de 1.393 identificaciones.

En el mismo proceso de Consulta Previa, la AJAM, a través de las Direcciones Departamentales y
Regionales, se desarrollaron reuniones deliberativas, conforme lo establece la normativa minera vigente,
con el objeto de alcanzar acuerdos satisfactorios, entre los Actores Productivos Mineros y los sujetos
sociales identificados (comunidades), en la etapa procedimental del tramite de solicitud de Contrato
Administrativo Minero, logrando 646 deliberaciones aproximadamente en las gestiones 2016 al 2019.

Conforme dispone la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, la mediacién dentro el procedimiento de
Consulta Previa, se activa por parte de la Direccion Nacional de la AJAM una vez que se agotan las tres
reuniones de la Fase Deliberativa y no se logran acuerdos entre el Actor Productivo Minero y la(s)
comunidad(es) consultada(s), siendo este un procedimiento de aproximacion y mediacion entre
autoridades locales de las comunidades sujetos de consulta y el Actor Productivo Minero, obteniendo 59
acuerdos en el proceso de consulta previa mediante la fase de mediacian.

Finalmente, en la fase de Decision Final, el Ministerio de Mineria y Metalurgia, resuelve los casos que no
llegaron a un acuerdo hasta la fase de mediacién, entre el 2016 al 2018, se tienen 65 tramites de consulta
previa, que llegaron a la etapa de decisidn final por el Ministerio de Mineria y Metalurgia.

b) Proteccion juridica de derechos mineros

> Amparos Administrativos Mineros,

Los titulares de derechos mineros, cuentan con medidas legales que pueden ser asumidas para amparar y
resguardar su derecho minero, es asi que, la Ley N° 535 prevé al Amparo Administrativo, como una
medida efectiva de proteccion que fueran necesarias, en caso de que el area minera, parajes o lugares de
actividad o trabajo, instalaciones, campamentos u otras dependencias fueran objeto de invasion, blogqueo,
obstruccion de caminos 0 accesos a los parajes, perturbacion de hecho u otros actos similares que de
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cualquier modo afecten, alteren, perjudiquen el normal desarrollo de sus labores y actividades, sea que se
trate de personas individuales o colectivas.

A tal efecto, se evidencia que durante las gestiones 2016 al 2020, la Direccion Departamental de La Paz
tuvo mayor cantidad de trdmites de proteccion de derechos mineros, por lo que, reporta 123 tramites
concluidos. Haciendo un total de 204 trdmites, concluidos por las diferentes Direcciones Desconcentradas.

Cuadro N° 7 Amparos Administrativos concluidos
(Gestiones 2016-2020)

Departamento / Afo 2016 2017 2018 2019 2020

LA PAZ (BENI, PANDO) 24 29 16 23 31
ORURO 2 3 2 4 5
COCHABAMBA 4 2 2 2 2
SANTA CRUZ 4 3 5 2 1
POTOSI - CHUQUISACA 1 10 2 6 5
TUPIZA - TARIJA 2 3 3 3 3

TOTAL 37 50 30 40 47

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

Por otra parte, reflejamos datos relevantes de Recursos de Revocatoria y Recursos Jerarquicos
correspondiente a las gestiones 2016 al 2020.

Cuadro N° 8 Recursos de Revocatoria y Recursos Jerarquico
(Gestiones 2016-2020)

Afo 2016 2017 2018 2019 2020
Recursos de Revocatoria 48 65 35 101 58
Recursos de Jerarquicos 2 0 10 10 39

> Propases, Derecho de Paso a Areas Superficiales

Asimismo, el titular de un derecho minero que propase sus labores a areas mineras ajenas, debe resarcir
dafos y perjuicios conforme a Ley civil, por lo que el titular afectado puede, con base justificada, solicitar
la intervencién de la AJAM, para que disponga medidas de cese y correccion inmediatos que deberan ser
cumplidas por el titular reclamado, es asi que, en las gestiones 2016 al 2020, se concluyeron 9 procesos de
propases y 13 de derecho de paso a areas superficiales.
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Cuadro N° 9 Propases, Derecho de Paso a Areas Superficiales
(Gestiones 2016-2020)

Departamento / Afio 2016 2017 2018 2019 2020

Propases 4 1 3 0 1

Derecho de paso a areas
superficiales

TOTAL 8 6 6 1 1

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

Asimismo, el titular de un derecho minero que propase sus labores a &reas mineras ajenas, debe resarcir
dafos y perjuicios conforme a Ley civil, por lo que el titular afectado puede, con base justificada, solicitar
la intervencion de la AJAM, para que disponga medidas de cese y correccion inmediatos que deberan ser
cumplidas por el titular reclamado, es asi que, en las gestiones 2016 al 2020, se concluyeron 9 procesos de
propases y 13 de derecho de paso a areas superficiales.

Cuadro N° 10 Propases, Derecho de Paso a Areas Superficiales
(Gestiones 2016-2020)

Departamento / Afo 2016 2017 2018 2019 2020
Propases 4 1 3 0 1
Derecho_ de paso a areas 4 5 3 1 0
superficiales

TOTAL 8 6 6 1 1

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

> Reversion de Derechos Mineros

La AJAM, en el marco de la Ley N°403 y D.S. N° 1801 de Reversiones, en conocimiento de los informes
emitidos por el Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion, ha emitido Resoluciones de
Reversion de Derechos Mineros, por inactividad minera en el Area, por parte del Actor Productivo Minero
(APM), lo que significa que, al retornar a la administracion del Estado, las mismas en un futuro podran ser
liberadas para su otorgacion a APM’s, y con ello reactivar la activad productiva minera y econémica.

En este entendido, el siguiente cuadro, nos refleja los datos sobre la cantidad de Areas Revertidas por
Inactividad Minera durante el quinquenio 2016 al 2020, con un total de 330 areas.
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Cuadro N° 11 Cantidad de Areas Revertidas por Inactividad Minera
Gestion 2016 - 2020

Departamento / Afio 2016 2017 2018 2019 2020

LA PAZ (BENI, PANDO) 17 38 17 2 8
ORURO 22 31 1 0 1
COCHABAMBA 1 4 0 5 0
SANTA CRUZ 37 8 0 1 0
POTOSI — CHUQUISACA 11 22 23 5 19
TUPIZA - TARIJA 26 25 5 1 0

TOTAL 114 128 46 14 28

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

c) Registro, Catastro y Cuadriculado Minero
> Servicios Técnicos Especializados

La AJAM, mediante el Catdlogo de Servicios, puso a disposicion del Actor Productivo Minero,
instituciones, entidades y publico en general, la informacion y prestacion de servicios que, como
institucion especializada en materia minera, brinda en mas de 50 items.

La prestacién de estos servicios es solicitada en las Plataformas de Atencién de la AJAM, siendo los mas
requeridos, la Gaceta Nacional Minera, Relacion Planimétrica, Certificacion de Vigencia, Legalizaciones,
Inspeccién Ocular, Mensuras Subterraneas y otros, con una recaudacion total de Bs 2.547.567,00 en la
gestion 2020.

Asimismo, la Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero — DCCM, brinda servicios en la emision de
Certificados de Areas Libres y Constancia de inexistencia de area libre, emision de informes técnicos con
relacion planimétrica, informes conclusivos con planos definitivos e informes técnicos y econdémicos,
correspondientes a reserva de area minera.

En el siguiente cuadro se exterioriza, las cantidades de servicios técnicos especializados desarrollados
durante el periodo de anélisis 2016-2020.
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Cuadro N° 12 Servicios Técnicos Especializados
(Gestion 2016 — 2020)

Departamento / Afio 2016 2017 2018 2019 2020

Emision de Certificados de Area
Minera Libre, constancia de 2.807 4.052 6.902 5.105 2.813
inexistencia de area libre

Emisién de informes técnicos con

. S 1.093 893 1.165 1.356 509
relacion planimétrica
Emision de Inf_or'n_wes conclusivos 281 203 305 285 109
con planos definitivos
Informes técnicos y econémicos - 8 18 29 -

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion POA y Memorias Anuales (AJAM)

En el cuadro anterior, se advierte, que en el periodo 2016 a 2020, se emitieron 21.679 Certificaciones de
Area Minera Libre y constancia de inexistencia de éarea libre, con lo que se formalizaron solicitudes de
Contrato Administrativo Minero y Licencias de Prospeccion y Exploracion.

La emision de Certificados de areas libres, donde el Actor productivo Minero (AMP), se apersona a la
Plataforma de Servicios, de las oficinas Departamentales o Regionales, a reservar cuadriculas mineras, que
conformaran el area minera de su interés; dicha solicitud se hace efectiva con la entrega inmediata del
Certificado de Area Libre, evitando de esa manera las sobreposiciones y discontinuidad geografica.

A este tenor, en cumplimiento de la Resolucion Ministerial 23/2015, se emitieron 5.016 informes técnicos
con relacién planimétrica, solicitados por las Direcciones Departamentales y/o Regionales de la AJAM.
Conforme al citado Reglamento también se emitieron 1.183 informes conclusivos con planos definitivos,
solicitados mediante auto por las Direcciones Departamentales y/o Regionales de la AJAM.

En el marco del procedimiento de aprobacion de Contratos Administrativos Mineros, por la Asamblea
Legislativa, entre el periodo 2017 al 2019, se emitieron un total de 55 informes técnicos y econdmicos de
areas mineras, los mismos que fueron remitidos al Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Cabe sefialar, que hubo un incremento en las areas mineras administradas en el Catastro y Cuadriculado
Minero; en 2016 se cuenta con 40.882 areas mineras, entre vigentes y no vigentes, al 2020 se tienen
56.355 areas mineras administradas en el Catastro y Cuadriculado Minero.

» Registro Minero
En la gestion 2020, la AJAM realizd 116 inscripciones en Registro Minero que incluye Minutas CAM

protocolizadas, Licencias de Prospeccion y Exploracion o Licencia de Prospeccion Areas y Resoluciones
de Actos Administrativos y Judiciales (Amparos, reversiones, propases, licencias de uso y paso y otros).
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> Gaceta Nacional Minera

La Gaceta Nacional Minera, es un medio impreso de publicidad y de circulacion nacional, cuya edicion es
elaborada por la AJAM de forma mensual, anual y si fuese el caso, de manera especial.

En la Gaceta Nacional Minera mensual se publica informacién sobre:

i) Nuevos tramites: prosecuciones, desistimientos totales o parciales, perenciones y
i) Derechos otorgados: renuncias parciales o totales, nulidades, extinciones por muerte y
todo acto que cause estado en materia minera.

Asimismo, se publica una edicién especial anual de la Gaceta Nacional Minera, que tiene caracter de
Citacion y Requerimiento de pago de Patente Minera, en conformidad a lo dispuesto por el paragrafo IV
del articulo 230 de la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia, que contiene el listado de los registros de las
areas mineras, de quienes tuvieren pendiente el pago de la Patente Minera.

En la gestion 2020, se tuvo 10 ediciones de Gacetas Mineras Publicadas (mensuales y especiales), con 659
Resoluciones Administrativas sobre tramites de prosecucion de otorgacion de derechos mineros y 366
Resoluciones de Tramites de adecuacion de derechos mineros.

> Patente Minera

La Patente Minera, resulta ser, el pago establecido por la Ley N° 535, al que estan sujetos los titulares de
derechos mineros, reconocidos u otorgados, sea mediante licencias o contratos administrativos 0 nuevos
contratos, cuyo monto es diferenciado por actividad, el mismo se efectla, de manera anual y en caso de los
nuevos, previo a la otorgacion del derecho.

Durante el periodo 2016 al 2020, el pago de patentes mineras alcanz6 una recaudacion de Bs.
262.122.058,48 (Doscientos Sesenta y Dos Millones Ciento Veinte Dos Mil Cincuenta y Ocho 48/100
bolivianos), como se expone y detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 13 Recaudacion por Pago de Patente Minera
(Expresado en bolivianos)
Gestion 2016-2020

N PRESUPUESTO
ARO VIGENTE PERCIBIDO
2016 60.640.300,00 56.299.703,48
2017 60.660.430,00 61.157.180,26
2018 58.980.420,00 43.036.980,74
2019 56.191.886,00 46.650.683,00
2020 52.857.750,00 54.977.511,00

TOTAL 289.330.786,00 262.122.058,48

Fuente: UPGI, Elaborado en base a reportes SIGEP
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Es importante destacar que, en la actualidad, se viene implementando la “Metodologia de Gestion de
Cobro de patentes adeudadas”, realizada en primera instancia a través de Instructivos, en cuyo marco se
realizaron las siguientes acciones:

i) Actuacion coordinada con los técnicos de plataforma de la DCCM a nivel nacional,
ii) Creacidn de la base de datos de gestion de cobro,

iii) Seleccion de deudores potenciales por departamento,

iv) Emision de intimaciones de pago,

v) Notificaciones a los titulares de derechos mineros.

d) Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional

Conforme a la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, la atribucion de control y fiscalizacién que desarrolla
la AJAM, estd dirigida especialmente a los Planes de Trabajo, en el marco de los Contratos
Administrativos Mineros (CAM) que suscriba esta Institucion, a través de su nivel desconcentrado. De
acuerdo a lo establecido en el Articulo 22 de la citada Ley, el proceso de fiscalizacién se inicia al
transcurrir un afio de suscrito el Contrato, a través de inspecciones que realizara el Viceministerio de

Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion (VPMRF).

Por otra parte, la AJAM en coordinacion con el VPMREF, logr6 concretar los resultados:

- Particip6 en la comisién redactora del Reglamento ‘“Procedimiento de Control y Fiscalizacion del
Caréacter y Naturaleza de las Cooperativas Mineras”, aprobado el 6 de diciembre de 2016, mediante
Resolucidén Bi-Ministerial N° 02, emitida por el Ministerio de Mineria y Metalurgia y el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social, cuyo objeto de Fiscalizacion y Control, es establecer el
Procedimiento para el Control y Fiscalizacion de Cooperativas en el Desarrollo de las Actividades

Mineras, considerando su caracter y naturaleza.

- Se aprob6 y modificé el Formulario de Presentacion de Informacion para el Proceso de Control y

Fiscalizacion de Cooperativas en el Desarrollo de las Actividades Mineras

- Elabor6 el Reglamento, para el Control y Fiscalizacidn del cumplimiento de las Actividades Mineras,
en base a los planes de trabajo de Control y Fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones y
procedimientos para el desarrollo de la actividad minera, conforme a lo establecido en el Articulo 22,
Paragrafos V y VI de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia, reglamento que se encuentra adn, en

revision en el Ministerio de Mineria y Metalurgia.
- Se elaboraron las propuestas de:

i) Reglamento de Control y Fiscalizacion de la licencia de Operacion;
i) Reglamento de Control y Fiscalizacion de la Licencia de Comercializacion.
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» Lucha Contra la Mineria llegal

La tipificacion de mineria ilegal de acuerdo a la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, sefiala como delito
la realizacion de actividades de explotacion de recursos minerales sin contar con la autorizacion o derecho
otorgado, ni regulacién juridica, técnica, social y ambiental por parte del Estado.

De acuerdo al marco normativo y a las facultades otorgadas a la AJAM, se encara una labor constante de
lucha contra este delito, que representa una amenaza a la seguridad y soberania del Estado sobre los
recursos naturales y una afectacion al medio ambiente.

En ese contexto, la AJAM realizd operativos con el apoyo de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas,
para desbaratar estas actividades mineras ilegales en todo el territorio nacional; asimismo, interpuso las
denuncias penales ante el Ministerio Publico para su procesamiento y sancion correspondiente.

Durante el quinquenio 2016 al 2020, se tienen datos sobre las cantidades de operativos, que se detallan en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14 Operativos por explotacion ilegal de minerales por Departamentos
(Gestiones 2016 al 2020

Departamentos/Afio 2016 2017 2018 2019 2020
LA PAZ (BENI, PANDO) 6 14 10 2 2
ORURO 0 2 3 1 4
COCHABAMBA 1 0 1 0 1
SANTA CRUZ 1 2 0 0 3
POTOSI - CHUQUISACA 1 2 0 3 2
TUPIZA - TARIJA 0 0 0 0 1
TOTAL 9 20 14 6 13

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion y memoria institucional anual (AJAM)

Durante el quinquenio, producto de 62 operativos realizados, se logré arrestar a 356 personas que
cometian el delito de explotacién ilegal de recursos minerales, tipificado en el articulo 232 ter. del Codigo
Penal de la explotacion ilegal de los minerales, logrando resultados expuestos en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 15 Resultado de Operativos

(cantidad de Personas Aprendidas, Arrestadas por departamentos)
Gestiones 2016 al 2020)

Departamentos/Afio 2016 2017 2018 2019 2020 || TOTAL

LA PAZ (BENI, PANDO) 34 73 59 29 0 195
ORURO 0 18 31 8 5 62
COCHABAMBA 8 0 4 0 0 12
SANTA CRUZ 12 8 6 0 14 40
POTOSI-CHUQUISACA 2 15 0 23 5 45
TUPIZA — TARIJA 0 0 0 0 2 2

TOTAL 56 114 100 60 26 356

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion y memoria institucional anual (AJAM)

Por otro lado, también se realizé la incautacion de vehiculos y maquinarias, cuyos resultados fueron 38
vehiculos y 12 maquinarias confiscadas, en los diferentes departamentos del pais, como se expone en el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 16 Resultado de Operativos

Cantidad de Vehiculos Incautados y maquinarias secuestradas por Departamentos
(Gestiones 2016 al 2020)

2016 2017 2018 2019 2020

Departamentos/Afio
\% M V M \% M V M V M
N PN P Y I R e
ORURO - - - - 9 1 - - - -
COCHABAMBA 8 1 - - - - - - - -
SANTA CRUZ 5 3 2 0 1 - - - - -
K< I I NP IO I I P P I
TUPIZA - TARIJA - - - - - - - - - 1
TOTAL 23 10 4 0 10 1 1 - - 1

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion y memoria institucional anual (AJAM)
M: Magquinarias

V: Vehiculos

27




En consecuencia, se logré sentencias condenatorias de privacion de libertad, por el delito de explotacién
ilegal de recursos minerales.

» Convenios de Cooperacion interinstitucionales

En el periodo 2016 y 2020, en cumplimiento de las atribuciones establecidas en la Ley N° 535, la AJAM,
suscribié importantes convenios de cooperacion interinstitucional con gobiernos departamentales e
instituciones publicas y otros, los cuales se ejecutaron para dar cumplimiento a los objetivos y clausulas
establecidas. En el siguiente cuadro se detalla la relacion de convenios suscritos.

Cuadro N° 17 Convenios de Cooperacién Interinstitucional
(Gestion 2020)
Afo Convenios

2016 | Convenio de Cooperacidn Interinstitucional AJAM - GAD Pando.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional AJAM — GAD Chugquisaca

Convenio de Cooperacion Interinstitucional AJAM — GAD Tarija

Convenio interinstitucional AJAM — FOFIM

Convenio interinstitucional AJAM-Ministerio de Autonomias, para la coordinacion
en la gestion de la informacién en el proceso de homologacién de area urbana.

Convenio de Batallon de Seguridad Fisica Estatal

Hoja de Ruta de Lucha contra la Mineria llegal ACAFMIRA — AJAM

Entendimientos Comision Binacional Fronteriza COMBIFRON Bolivia — Per(

Declaracion Sucre (Bolivia — Pert)

Cooperacion Interinstitucional AJAM-ARCOM

2020 | Convenio de cooperacién interinstitucional entre la AJAM y la Policia Boliviana, con
el objetivo de prestar el servicio de seguridad por parte del Comando de Batallén de
Seguridad Fisica Estatal en favor de la AJAM.

Convenio interinstitucional de coordinacion y cooperacion AJAM y el
SENARECOM, para el intercambio de informacién y acciones entre ambas
instituciones para contribuir al ejercicio de las atribuciones institucionales,
especificamente al control y fiscalizacion de las actividades mineras.

Fuente: UPGI, Elaborado en base a Informes de ejecucion y memoria institucional anual (AJAM)
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3.1.3.ESTADO DE LA SITUACION ACTUAL (ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL, PROCESOS, RECURSOS HUMANGOS,
ECONOMICOS, FINANCIEROS Y FISICOS)

» Estructura Organizacional

La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), como entidad publica, se halla dentro la
estructura del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional; bajo tuicion del Ministerio de Mineria y
Metalurgia; que tiene, por mision el administrar, controlar y fiscalizar la actividad minera en todo el
territorio boliviano, de acuerdo a lo establecido por mandato de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia
(articulo 40 numeral I).

El Decreto Supremo N° 2200, de 3 de diciembre de 2014, establece la estructura organizacional de la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, de acuerdo a los siguientes niveles de
organizacion:

a. Nivel Ejecutivo: Direccion Ejecutiva Nacional de la AJAM;
b. Nivel de Apoyo: Direccién Administrativa Financiera y Direccién Juridica;

c. Nivel Técnico Operativo: Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero y Direccion de
Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional;

d. Nivel Desconcentrado: Direcciones Departamentales y Regionales:
= Direccion Departamental de La Paz;
= Direccion Departamental de Oruro;
= Direccion Regional de Potosi - Chuquisaca;
= Direccion Regional de Tupiza - Tarija;
= Direccion Departamental de Santa Cruz;
= Direccion Departamental de Cochabamba;
= Direccion Departamental de Pando;
= Direccion Departamental de Beni.

En cumplimiento a las Normas Bésicas, del Sistema de Organizacion Administrativa (NB-SOA), la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, gestiond el Plan de Reorganizacion Institucional y
Presupuestaria (PRIP), aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 267/2014, de fecha 07 de
noviembre de 2014, emitida por el Ministerio de Mineria y Metalurgia. EI PRIP fue aprobado con los
siguientes anexos:

- Anexo 1: Matriz de Productos y Servicios de la AJAM en el marco de la Ley N° 535
- Anexo 2: Manual de Organizacion y Funciones
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- Anexo 3: Planilla Presupuestaria PRIP
- Anexo 4: Organigrama AJAM - PRIP
- Anexo 5: Sostenibilidad Financiera PRIP — AJAM

PRIP, que lamentablemente, hasta la gestion 2020, no fue implementado como tal, por diversas
circunstancias relacionada con el presupuesto institucional y la falta de apoyo del érgano rector (MEFP),
solo sirvié como referente organizacional.

Por otro lado, en la gestion 2018, se aprobaron las siguientes Resoluciones:

i) Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/1/2018 de fecha 10 de enero de 2018, que
aprueba el Reglamento de la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.

ii) Resolucion Administrativa Interna AJAM/DJU/RES/ADM/INT/136/2018 de fecha 24 de
agosto de 2018, que modifica y aprueba la Estructura Organizacional, incluyendo a la Unidad
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién UTLCC, en la Estructura Organizacional de la
AJAM.

En ese marco, la Estructura Organizacional de la AJAM se encuentra plasmada en el Organigrama que se
expone a continuacion:
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» Conformacién de Niveles de Organizacion de la AJAM

La Estructura Organizacional de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, se
encuentra conformada por Unidades Organizacionales de tipo: Sustantivo, Administrativo, de Apoyo y
Asesoramiento y Control, de acuerdo al siguiente detalle:

Unidades Sustantivas

Son responsables de los sistemas que responden a la base misional de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera, cuyas funciones contribuyen directamente al cumplimiento de los objetivos de
la AJAM y estas son:

v Direccién de Catastro y Cuadriculado Minero
v Direccién de Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional
v Direcciones Desconcentradas Departamentales y Regionales

Unidades de Apoyo — Administrativo

Asumen responsabilidades de caracter transversal a toda la estructura de la AJAM, para la toma de
decisiones, y ejercen autoridad lineal sobre sus unidades dependientes:

v" Direccién Administrativa Financiera

o Unidad Financiera
o Unidad Administrativa
o Unidad de Recursos Humanos

v" Direccion Juridica

o Unidad de Gestion Juridica
o Unidad de Analisis Juridico

Unidades de Asesoramiento

Cumplen funciones de caracter consultivo y no ejercen autoridad lineal, sobre las demas unidades.
Asesoria General de Despacho

Unidad de Planificacion y Gestién Institucional

Unidad de Comunicacion Social.

Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacion

Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion

Unidad de Auditoria Interna.

AR N N NI N

Del analisis realizado, al funcionamiento de la Estructura Organizacional de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera — AJAM, se evidencia que en la realidad y en la practica institucional, la
estructura organizacional no concuerda con la estructura aprobada mediante Resolucion Administrativa
Interna AJAM/DJU/RES/ADM/INT/136/2018, ya que la estructura organizacional de las Direcciones
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Juridica, Administrativa, Direccion de Fiscalizacion, Control y Coordinacidn Institucional, Direccion de
Catastro y Cuadriculado Minero, Unidad de Auditoria Interna y la Unidad de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, no se encuentran conformadas de acuerdo a lo establecido
en el Organigrama aprobado, esta situacion, podria ser consecuencia de la programacion inadecuada e
incompatible de la Escala Salarial con relacion a la estructura organizacional, realizada en mayo de la
gestion 20109.

Por lo tanto, la estructura organizacional real que se viene aplicando en la AJAM, no est4 adecuada ni
apropiada, a las necesidades existentes en cuanto a la otorgacion de servicios y/o productos; en el marco
del cumplimiento de atribuciones y objetivos institucionales.

A continuacion, en el siguiente cuadro, se advierte la diferencia entre la Estructura Organizacional
aprobada y la ejecutada (real) en la préctica actual es la siguiente:

Organigrama aprobado Vs. Organigrama en la practica 2021
Organigrama Institucional
R.A.1 AJAM/DJU/RES/ADM/INT/136/2018
(24/08/2018)

Organigrama Institucional
(En la préctica 2021)

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL REAL 2021 - AJAM
AUTORIDAD JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA MINERA

Eee

N Nivel Técnico N Nivel Asesoramiento
[t rmere] | T s ][R [

La Estructura organizacional u organigrama institucional implementada desde el 10 de mayo de 2019,
se la aplicé a partir de la Resolucién Administrativa Interna AJAM/DJU/RES/ADM/INT/64/2019; y la
Resolucién Ministerial N° 374 de 21 de mayo de 2019, que aprueban la Escala Salarial, para la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera AJAM, constituido por un total de 147 items, distribuidos en 16
niveles salariales; estructura que no refleja la auténtica realidad de las necesidades emergentes en la
entidad, para brindar un servicio con calidad, eficacia y eficiencia a los APMs.

Con el apoyo de la Cooperacion Internacional, se desarroll6 un diagnostico preliminar, sobre el estado
de situacion de la AJAM, en el cual, se advierte que, la estructura organizacional real reportada para el
afio 2021, consiste en una reduccion de las unidades a cargo de las Direcciones Sustantivas y en la
aglomeracion de funciones necesarias en un Unico rol, debido a la falta de personal y recursos. Por
ejemplo, en la Direccion Juridica solo se mantiene la Unidad de Andlisis Legal. Dentro la Direccion
Administrativa Financiera, solo se encuentra cubierta la Unidad Administrativa y a la misma se le han
sumado las competencias correspondientes a la Unidad de Recursos Humanos.

En el nivel técnico y operativo, la Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero solo mantiene las
unidades de Cartografia y Geodesia, mientras que la Direccion de Fiscalizacion, Control y Coordinacion
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Institucional no mantiene ninguna de sus unidades, como lo establece la Estructura Organizacional
aprobada.

A nivel desconcentrado solo se mantienen 6 de las 8 Direcciones Regionales Departamentales, y
algunas de esas 6 con una capacidad muy limitada. S6lo la Direccion Departamental de La Paz cuenta
con las 2 unidades organizacionales conformadas.

Lo expuesto, atenta contra el correcto funcionamiento de la entidad, dificultando el ejercicio de sus
funciones vy, entre ellas, el cobro de las patentes minera y su sostenibilidad econémica. Esto porque la
capacidad de cobro de los mismos, se encuentra ampliamente asociada a la capacidad de procesamiento
administrativo interno y externo, asi como también a la capacidad de fiscalizacién. Ambas tareas,
aunque cruciales, no se estan llevando a cabo con precision, celeridad ni la frecuencia requerida.

A tal efecto, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, encara el proceso de revision
y ajuste a la Estructura Organizacional, conforme los mandatos legales vigentes, las necesidades
internas de precision, emergentes de la dindmica administrativa y practica institucional. Aspectos que
limitan una gestion efectiva por resultados, frente a la creciente demanda de solicitudes por parte de los
APMs.

> Procesos

La Resolucién Suprema N° 217055 de 20 de mayo de 1997, de las Normas Bésicas del Sistema de
Organizacion Administrativa, instituye entre sus los principios la “Formalizacion”, que establece, que
todos los productos del SOA; vale decir, el Manual de Procesos y Procedimientos, Manual de
Organizacion, etc., tienen que ser puestos por escrito y aprobados mediante resolucion interna para que
tengan validez.

La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, ha identificado los siguientes procesos:

a) Procesos Sustantivos

Unidad Organizacional Procesos
Cuadriculado Minero

Catastro Minero

Direccion de Catastro y Registro Minero

Cuadriculado Minero

Registro de areas

Gaceta Nacional Minera

Cobro y Control de Patente Minera

Fiscalizacion y control de la Actividad Minera

Direccion de Fiscalizacion, Control

L L Fiscalizacion y control de la Gestion de las Direcciones
y Coordinacion Institucional

Regionales o Departamentales.
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Unidad Organizacional Procesos

Coordinacion interinstitucional

Resolucién de Conflictos de Competencia

Procesos judiciales

Analisis Juridico

Reversion de Derechos Mineros
Direccion Juridica

Excusa y Recusacién

Recursos Jerarquicos

Recursos de Revocatoria

Lucha Contra la Mineria llegal

b) Procesos Desconcentrados

Unidad Organizacional Procesos

Otorgacién y Extincién de derechos mineros

Adecuacion a contratos administrativos mineros

Atencion de solicitudes de licencias de prospeccion y
exploracion

Convocar y llevar adelante consulta previa, libre e
informada

Direcciones Departamentales y Recursos de revocatoria
Regionales

Procesos judiciales

Lucha Contra la Mineria llegal

Efectuar control de cumplimiento de obligaciones
contractuales y legales

Proteccién Juridica de derechos mineros.

Control y Fiscalizacion
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¢) Procesos de Apoyo, Asesoramiento, Control

Unidad Organizacional Procesos
Administracién de bienes y servicios
Direccién Administrativa Administracién de recursos financieros y no
Financiera financieros

Gestioén de talento humano
Archivo documentario

. e, Planificacion Estratégica y Operativa
Unidad de Planificacién

Organizacion Administrativa

Unidad de Comunicacion Comunicacion y relacionamiento institucional

Unidad de Tecnologias de

., Gestion de TICs
Informacién

Unidad de Auditoria Interna Ejecucion de actividades de control interno

Unidad de Transparenciay Lucha

. Transparencia institucional
Contra la Corrupcion P

En este entendido, es necesario puntualizar, que la AJAM, como ente especializado a nivel técnico y
operativo, implementa reglamentos y procedimientos para la otorgacion de derechos mineros; a través
del cual se autoriza la realizacion de actividades mineras por parte de los Actores Productivos Mineros
(APM’s) del pais; acciones que se desarrollan con seguridad técnica y legal.

A su vez, la AJAM también brinda seguridad juridica a los APM’s, implementando acciones de
proteccion legal; o de mineria ilegal, protegiendo los recursos mineros, que son de propiedad de todo el
pueblo boliviano; y el Estado, debe administrarlos de manera eficiente, para consolidar el desarrollo del
pais y generar excedentes econémicos.

En esa linea, tanto los procesos internos, como los procedimientos, relacionados a la otorgacion de
derechos mineros y proteccion juridica, hoy en dia, ameritan una simplificacion y automatizacién
permanente, para facilitar todas las gestiones a los Actores Productivos Mineros (APM’s), en lo que
corresponde a la obtencion de Contratos Administrativos Mineros; Licencias de Prospeccion,
Exploracién, de Comercializacion y Operacion; Adecuacion y Derechos vigentes.

> Recursos Humanos

Los valores, que caracterizan al talento humano de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM) son la equidad, la legalidad, los resultados, la innovacion, la calidez y la actitud de servicio.

La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM cuenta con servidores publicos de planta
ITEM y personal eventual, como se expone en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 18 Personal — Recursos Humanos
(Gestiones 2016-2020)

Gestion Por Movilidad Personal de personal oo
Planta Eventual Egresado
ALTAS 35 - )
BAJAS 14 - -
2017
RENUNCIAS 14 - -
CONTRATOS - 80 -
PASANTIAS - - -
ALTAS 28 - )
BAJAS 4 - -
2018 RENUNCIAS 9 - -
CONTRATOS - 52 -
PASANTIAS - - -
ALTAS 30 - )
BAJAS 12 - i
RENUNCIAS 13 - -
2019 CONTRATOS - 60 -
TRABAJO ) ] 5
DIRIGIDO
PASANTIAS - - 17
ALTAS 124 - -
BAJAS 96 - i
RENUNCIAS 32 - -
2020 CONTRATOS - 100 -
TRABAJO ] ) ]
DIRIGIDO
PASANTIAS - - 6

Fuente: DAF, Informacién proporcionada por la Direccién Administrativa Financiera-Recursos Humanos
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En la gestion 2021, los recursos humanos con los que cuenta la AJAM, ascienden a 147 de planta/ITEM
y 32 personal eventual, haciendo un total de 179 servidores/as publicos. La relacion de Equidad de
Geénero es de 110 varones (62%) y 68 mujeres (38%), quienes se distribuyen entre la oficina nacional y
las Direcciones Departamentales y Regionales en funcion de la demanda y la cantidad de trabajo
acumulado.

El presupuesto destinado para los gastos de Recursos Humanos de la AJAM proviene del grupo de
gastos de Servicios Personales, con fuente de financiamiento 20 “Recursos Especificos”

Cabe sefialar que, no se cuenta con un sistema de gestién de personal ni con indicadores, que permitan
monitorear la cantidad de trabajo acumulado en cada una de las dependencias. Sin embargo, se conocen
los tiempos de ciclo de los tramites administrativos gestionados, lo cual permite o permitiria asignar
recursos estimativamente en funcion del volumen de trdmites iniciados.

> Recursos econémicos — financieros

La Ley N° 535 (Articulo 40. 1), establece que la AJAM se financiara con recursos del Tesoro General
de la Nacién - TGN y un porcentaje del pago por la patente minera establecido en el Articulo 231 de la
misma Ley (60%), asi como donaciones, otros derechos por tramitacion a establecerse por norma
expresa.

Sin embargo, el soporte econémico de la AJAM durante el periodo 2016 al 2020, solamente estuvo
consignado a la fuente de financiamiento 20 “Recursos Especificos”.

Entidad Fuente de Organismo
Financiamiento

0190 20 230

La AJAM anualmente, considerd la programacién y ejecucion presupuestaria institucional de Ingresos o
Recursos, asi como la ejecucion presupuestaria de egresos o gastos. En ese sentido la ejecucion
presupuestaria tuvo el siguiente flujo.

a) Ejecucion Presupuestaria de Recursos

Entre las gestiones 2016 a 2020 la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, tuvo una
gjecucién presupuestaria de recursos, promedio anual de Bs. 55.942.128,99 aproximadamente, como se
expone en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 19 Presupuesto Ejecutado de Recursos
Gestiones 2016-2020
(Expresado en bolivianos)
Presupuesto Ejecutado por Gestion

Rubro

2016 2017 2018 2019 2020

Venta de
servicios de las 1.374.083,50 | 3.056.526,07 | 3.723.964,00 | 3.043.311,80 | 2.547.567,00
administraciones

Derechos 0,00 352.386,60 | 2.107.870,60 981.987,00 323.211,00
Patentes

Mineras 56.299.703,48 | 61.157.180,26 | 43.036.980,74 | 46.650.683,00 | 54.977.511,00
Multas 8.657,79 13.787,46 4,591,02 6.515,07 1.523,43

Otros Ingresos

e 10.791,55 14.456,40 3.244,20 9.024,01 5.087,98
no especificados

Total 57.693.236,32 | 64.594.336,79 | 48.876.650,56 | 50.691.520,88 | 57.854.900,41

Fuente: Elaborado en base a reportes SIGEP

Los ingresos generados, corresponden a la fuente de financiamiento 20 “Recursos Especificos”, se
advierte, que los rubros mas representativos, por los que se percibe ingresos son “Patentes Mineras” y
la “Venta de Servicios”, pudiéndose distinguir, que los recursos percibidos a través del rubro 15331
“Patentes Mineras”, fue la mas alta alcanzando a bs. 61.157.180,26 en la gestion 2017.

b) Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Entre las gestiones 2016 a 2020, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM tuvo una
gjecucién presupuestaria de gastos promedio anual de bs. 55.615.280,51 aproximadamente, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20 Presupuesto Ejecutado de Gastos
Gestiones 2016-2020
(Expresado en bolivianos)

Presupuesto Ejecutado por Gestion

Fuente

2016 2017 2018 2019 2020
RECUISOS | ¢ 664.416,70 | 55.667.051,09 | 58.381.7325 | 57.229.410,40 | 46.133.791,88
Especificos
% de
. ., 73.05% 78,51 79,92% 80.32% 73,21%
Ejecucion

Fuente: Elaborado por UPGI, en base a reportes SIGEP
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Segun la informacion recabada, entre 2016 y 2018, la AJAM habia generado un superavit acumulado y
el consecuente ahorro. Sin embargo, en los Gltimos afios, desde 2019, el gasto anual supera a lo
recaudado y este deéficit se financia con el ahorro de la cuenta “Caja y Bancos”. Por ejemplo, en el afio
2021 se informé que se perderian alrededor de 7 millones de bolivianos.

Por esta restriccion, no se pudo completar, desde fuentes documentales un andlisis o diagnostico
pormenorizado de la situacion financiera.

Ademas, de la situacion corriente anual, en la que se registra un deterioro progresivo, también debe
destacarse el gran volumen de deudas impagas que se arrastran desde afios anteriores y cuya gestion de
cobro es practicamente nula o estéril. Segin informacion remitida, la deuda vigente actual acumulada
por patentes impagas asciende a 150 millones de bolivianos (sin actualizacién), y estd en cabeza de mas
de casi 4.200 APMs. De este monto de deuda, solo se han logrado cobrar y recuperar 4 millones. Asi, el
balance positivo de cuenta se va erosionando progresivamente, al disminuir la recaudacion y mantenerse
constantes sus gastos, y la AJAM prevé que, de no lograrse un cambio de tendencia, el organismo
llegaria al déficit de caja (situacion en extremo delicada respecto a su sostenibilidad). Cabe sefialar, que
en la gestion 2020, la baja recaudacién de la Patente Minera, corresponde a los pagos adeudados por la
Corporacion Minera de Bolivia— COMIBOL y otros Actores Productivos Mineros.

En la gestion 2020, se evidencié un déficit presupuestario de 15,54 Millones, debido a que el total de
ingresos alcanzé a 30,59% v el total de gastos al 46,13%.

Debido a estas situaciones de déficit presupuestario, que se viene arrastrando desde gestiones pasadas, la
AJAM, para el proximo quinquenio, tiene el principal reto y desafio de disefiar mecanismos adecuados,
gue permitan el seguimiento oportuno al control del pago de patentes mineras.

Distribucion de Patentes Mineras

La Ley N° 535 (Articulo 231) — Distribucion de la Patente Minera, establece en el numeral I que, “los
montos recaudados por concepto de patente minera por prospeccion, exploracién y explotacién se
distribuirdn de la siguiente manera:

® 60% AJAM

® 40% SERGEOMIN

Asimismo, el numeral 11 de la ley 535, indica que la patente minera por prospeccion aérea correspondera
ala AJAM.

En las gestiones 2016 a 2020, la distribucion de los montos recaudados por patente minera, conforme a
la informacion recabada, de la ejecucion de recursos por Patentes Mineras, se expresa en el siguiente
cuadro.
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Cuadro N° 21 Distribucion Presupuesto (Recursos de Patente Minera)
(Expresado en bolivianos)

Afio 60% 40% Total

2016 33,779,822,09 22.519.881,39 56.299.703,48

2017 36.694.308,16 24.462.872.10 61.157.180,26

2018 25.822.188,45 17.214.792.29 43.036.980,74

2019 27.990.409,80 18.660.273,20 46.650.683,00

2020 32.986.506,60 21.991.004,40 54.977.511,00
TOTAL 157.273.235,10 104.848.823,38 262.122.058,48

Fuente: Elaborado en base a reportes SIGEP

Si bien la AJAM cuenta con la asignacidn de recursos especificos (60% de la recaudacion por el pago de
patentes mineras), estos recursos seran insuficientes para garantizar la sostenibilidad, razén por la que se
requerird financiamiento adicional al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para la asignacion
de recursos adicionales del TGN, para la sostenibilidad y garantia de contar con los recursos necesarios,
para ejecutar las acciones estratégicas contenidas en el presente documento, que le permitira a la AJAM,
hacer efectiva su reorganizacion con una estructura organica acorde a las necesidades y nivel de
responsabilidad establecidas en la Ley N° 535, Ley de Mineria y Metalurgia.

> Recursos Fisicos

Actualmente la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — oficina nacional, cuenta con un bien
inmueble propio, ubicado en la ciudad de La Paz; y las oficinas de las Direcciones Departamentales y
Regionales cuentan con inmueble en calidad de arrendamiento, ubicados en municipios (capitales) en
los seis departamentos del territorio nacional; sin embargo, se pudo advertir que la entidad carece de
ciertos elementos, medios e insumos, equipamiento acorde a las tareas que se realizan y a los servicios
gue brinda la entidad en beneficio de los APMs.

Las condiciones de cuatro (4) Direcciones Desconcentradas no son favorables, los inmuebles se
encuentran relativamente con deficiencias, en cuanto a mantenimiento de infraestructura, cableado
eléctrico interno, alcantarillado y agua, cubiertas entre otros.

A continuacién, se detalla informacion general sobre los inmuebles de la AJAM:
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Cuadro N° 22 Detalle de Recursos Fisicos

Inmuebles — AJAM 2021

Breve
descripcion de

OFICINAS | N° Ambientes de trabajo Ubicacién Tenencia |las Condiciones o
Estado de
situacion

Sub — suelo (3 paqueos) El bien inmueble
Planta Baja _ Propio (Afio se encuentra
Oficina La Paz: Calle de relativamente en
. ler. Piso al 4to. Piso Andrés Mufioz N buenas
Nacional - o adquisicion
5to. Piso (Auditorio)
Planta baja (2 parqueos)
1 ambiente para plataforma
1 ambiente para
notificacion
1 ambiente consulta previa
1 ambiente archivo
2 bafios
) . El bien inmueble
ler. Piso (Anélisis legal) requiere
1 ambiente para jefe de La Paz: Plaza mantenimiento,
Direcci6on | unidad Adela Zamudio tiene
P 2 ambientes para analistas |€Sd- Armaza Arrendamiento cuanto al
La Paz y técnicos. N°70 de la Zona cableado

1 bafio
1 cocina

2do. Piso (Oficinas)

1 ambiente para direccion

1 ambiente para jefe de
unidad

1 sala de reuniones

1 ambiente para técnicos
DCCM

de Sopocachi

eléctrico interno,
alcantarillado y
agua, cubiertas)
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Breve
descripcion de

OFICINAS | N° Ambientes de trabajo Ubicacién Tenencia |las Condiciones o
Estado de
situacion

1 ambientes para analistas
y técnicos.
1 bafio
Planta baja
1 ambiente para direccion
4 espacios utilizados como El bien inmueble
Direccion i ncuentr
Departamental e Arrendamiento | relativamente en
Oruro 1 ambiente para archivo | Mier N°994 buenas
1 espacio para plataforma condiciones.
1 ambiente con 2 bafios
(H/M)
ler. Piso
1 ambiente para direccion Calle El bien inmueble
Direccion P . Salamanca, se encuentra
(Incluye sala de reuniones . .
Departamental depasita) Esg. Lanza, Arrendamiento | relativamente en
Cochabamba y dep Edif. CIC buenas
2 ambientes para personal | N°625 condiciones.
técnico y profesional
Plata baja (Solo es un
nivel
1 ambiente para direccion
1 ambiente para plataforma
Departamental ; ; N*1217 (Entre Arrendamiento requiere
P 1 ambiente para cocina primer y mantenimiento
Santa Cruz

1 ambiente para sala de
reuniones

4 ambientes para personal
técnico y profesional

1 parqueo vehicular

segundo anillo)

(Tipo vivienda)
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Breve
descripcion de

OFICINAS | N° Ambientes de trabajo Ubicacién Tenencia |las Condiciones o
Estado de
situacion

2 bafios
ler. Piso
1 ambiente para direccion
3 ambiente para personal
técnico y profesional
) El bien inmueble
1 ambiente para plataforma requiere
1 ambiente para DCCM mantenimiento,
Direccion 5 Av. tiene
Regional 1 baiio Universitaria . deficiencias en
. o Arrendamiento
Potosi — 1 ambiente para archivo N°64 (Frente a cuanto al
Chuquisaca la Ex terminal) cableado
3er. Piso eléctrico interno,
1 ambiente para recepcion conexion ggua
potable, pisos)
2 ambientes para personal
técnico y profesional
1 ambiente para archivo
1 ambiente para cocina
Plata baja (Solo es un Calle Arrendamiento | El bien inmueble
nivel) Chorolque Se encuentra
. ) N°335 relativamente en
3 ambientes para archivo
Pequefios) buenas
(Peq condiciones
1 cocina (Tipo vivienda)
Direccion y
Regional 2 bafios
Tupiza - 1 ambiente para personal
Tarija técnico y profesional

1 ambiente para plataforma
y personal DCCM

ler. Piso

1 ambiente para direccién
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Breve
descripcion de
OFICINAS | N° Ambientes de trabajo Ubicacién Tenencia |las Condiciones o
Estado de
situacion

5 ambiente para personal
técnico y profesional

1 bafio

Fuente: Elaborado por la Direccién Administrativa Financiera — Activos Fijos

Con relacion al Parque Automotor, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM cuenta
con ocho (8) vehiculos en buen estado, se realiza el mantenimiento correspondiente, en el marco de su
conservacion.

Cuadro: N° 23 Parque Automotor — AJAM

- . Afo de Breve descripcion de las Condiciones
Oficinas Cantidad . . L
Adquisicion o0 Estado de situacion
Modelo 1997 Nissan patrol; para mantenimiento
mecanico general
3 Nissan patrol; en buen estado de
Oficina Nacional Modelo 2014 P L
conservacion
Toyota Hilux; en buen estado de
Modelo 2016 conservacion
Nissan patrol; para mantenimiento
Direccion , Modelo 2009 mecanico
Departamental La Paz Modelo 2016 | Toyota Hilux; en buen estado de
conservacion
Direccion

Departamental Oruro

Direccion
Departamental - - -
Cochabamba

Direccion
Departamental Santa 1 Modelo 2016
Cruz

Toyota Hilux; en buen estado de
conservacion

Direccion Regional 1 Modelo 2016 | Toyota Hilux; en buen estado de
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- . Afio de Breve descripcién de las Condiciones
Oficinas Cantidad . . -
Adquisicion o0 Estado de situacion
Potosi — Chuquisaca conservacion
D|recc_|on Regl_c_)nal 1 Modelo 2016 Toyota HI-|l,JX; en buen estado de
Tupiza - Tarija conservacion

Fuente: Elaborado por la Direccion Administrativa Financiera — Activos Fijos

Las oficinas de la AJAM, cuentan con equipamiento (equipos de computacién, impresoras,
fotocopiadoras, escritorios, entre otros), sin embargo, no son suficientes y los mismos son obsoletos y

desactualizados, segun expresan los servidores publicos como debilidades evidenciadas.

Cuadro N° 24 Equipamiento - AJAM

Equi . ... | Estaci6
OFICINAS quIpos de Impresora | Fotocopiador | Escritorio stacmry de

Computacion Trabajo
Oficina Nacional 109 53 6 31 81
Direccién
Departamental La 34 15 2 19 18
Paz
Direccion
Departamental 9 6 1 7 4
Oruro
Direccion 9
Departamental 10 1 8 5
Cochabamba
Direccion
Departamental 11 10 1 9 5
Santa Cruz
Direccion 6
Regional Potosi — 13 11 2 9
Chuquisaca
Direccion
Regional Tupiza - 17 8 1 16 3
Tarija

Fuente: Elaborado por la Direccion Administrativa Financiera — Activos Fijos
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» Recursos tecnoldgicos

La AJAM cuenta con un equipamiento Tecnoldgico e Informatico, consistente en Switches, Servidores,
Telefonia, Firewalls y dispositivos, los mismos, que datan del afio 2015, no figurando nuevas
adquisiciones desde entonces. A su vez, cuentan con una licencia activa de ArcGis para el registro y
catastro minero, la misma se renueva de manera anual. Este sistema genera una base de datos con la
informacion referente a las cuadriculas mineras, la cual se aloja en la sede central de AJAM con acceso
de personal solamente autorizado.

En la actualidad, la AJAM cuenta con equipos e infraestructura tecnoldgica, implementada de manera
paulatina desde la fecha de su creacién como entidad autarquica (28 de mayo de 2014), pero que,
lamentablemente el 90% de sus herramientas, de trabajo tecnoldgico, se encuentran en desuso; obsoletos
y desactualizadas, y en algunos casos, ya culminaron su ciclo de vida; aspecto que amerita renovar y
restablecer el equipo de tecnologia.

La Direccién Administrativa Financiera, cuenta con un sistema de recursos humanos (asistencia.net), no
asi con un sistema integrado que abarque todas las areas administrativas.

Por la informacidén suministrada, es posible establecer que la AJAM, presenta un gran desafio en
materia de tecnologia, no contando con instrumentos ni equipamiento suficiente para dar un servicio de
calidad y desenvolverse con agilidad. Sin embargo, si cuentan con un plan aspiracional de desarrollo y
fortalecimiento de la infraestructura, con el objeto de Ilevar la misma a servidores redundantes con mas
potencia y seguridad de informacién.

Empero, la AJAM avanza gradualmente en la innovacion tecnoldgica para que todos los APM’s y
ciudadania en general puedan beneficiarse, es asi que se desarrollaron varios subsistemas que forman
parte del Sistema de Informacion Integrado de la AJAM (SIIAJAM).

Los subsistemas del SIIAJAM, que se han desarrollado y se encuentran en funcionamiento, son los
siguientes:

Cuadro N° 25 Sistemas Informaticos AJAM

Nombre De§cr|;_)C|on/ Oportunidad Claridad Confiabilidad
Finalidad

Sistema de Se ve necesario la El sistema El sistema se
correspondencia que | actualizaciony posee una implement6 en la
integra modulos para | segregacion del interfaz gestion 2013, en su
la provisién de areas | modulo de intuitiva que momento se empled
mineras, gestion de correspondenciaen un | permite la tecnologias acordes a
pago de patentes, sistema independiente | adaptabilidad a | ese periodo conforme

SINCOBOL gesti()n_de ad_emés_de,la la ge§tif3n de trasc_urrié su
resoluciones, reingenieria de los los distintos funcionamiento, hasta
seguimiento de maodulos relacionados a | médulos por la fecha el sistema no
tramites de la provision de parte de los fue actualizado en las
adecuacion ademas patentes, provisién de usuarios. tecnologias de
de la gestion de areas mineras y implementacién,
personal y usuarios tramites de adecuacion. razén por la cual no
de la entidad. cuenta con un nivel
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Descripcion/

Nombre - Oportunidad Claridad Confiabilidad
Finalidad
significativo de
robustez en aspectos
de seguridad (base de
datos, gestion de
registros,
autenticacion de
usuarios, entre otros).
Servicio de Sistema Se tiene planificado la | El sistema de Debido a la constante
de informacion actualizacion del informacion actualizacion del
geografica nacional, | servidor ARCGISysu | geografica sistema de
el servicio se integra | gestor de su base de cuenta con una | informacién
al sistema datos conforme a la actualizacién geografica el servicio
SINCOBOL para la adquisicion de licencia | constante es seguro, confiable y
Sistema de gestion y proporcidon | (previa justificacion de | acorde a las confidencial (el
Informacién de cuadriculas y su empleo conforme al | demandasy acceso es
Geogréfica areas mineras. Decreto Supremo 1793 | consumo de proporcionado por
y la Ley 164 de datos parte de la red interna
Telecomunicaciones). referenciales institucional).
geograficos por
parte del
sistema
SINCOBOL.
Sistema de El sistema fue El sistema El sistema se
Informacion implementado en la posee una implemento en la
Integrado, contiene gestion 2017, la interfaz gestion 2017, en su
los subsistemas tecnologia que emplea | intuitiva que momento se empled
siguientes: corresponde a software | permite la tecnologias privativas
- SIREM: Sistema | propietario el cual no adaptabilidad a | acordes a ese periodo
de Informacién cuenta con sustento la gestion de conforme trascurrio
de Registro normativo conforme al | los distintos su funcionamiento, a
Minero para Decreto Supremo 1793 | médulos por la fecha actual el
CAM, RT, RP, y la Ley 164 de parte de los sistema tiene una
LPE, Telecomunicaciones, usuarios. dotacién de servicio
SIHAJAM . X . .
Reversiones. razdn por la cual es de nivel medio en
- SIPAGO: necesario su migracion aspectos de seguridad
Sistema de pagos | a tecnologias no (base de datos,
de patente privativas. gestion de registros,
minera. autenticacion de
- SICAM: Sistema usuarios, entre otros).
de Cargado de
Minutas de
Contratos
Administrativos
Mineros CAMs.
SIREMI El SIREMI El sistema fue El sistema El sistema fue
ADECUACIONES | Adecuaciones implementado en la posee una implementado con
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Nombre Descripeion/ Oportunidad Claridad Confiabilidad
Finalidad

permite registrar los | gestiéon 2021, cuenta interfaz tecnologias actuales,
Contratos con una Resolucion intuitiva que razon por la cual es
Administrativos por | Administrativa parasu | permite la confiable en la
Adecuacién. implementacidn. adaptabilidad a | proporcidn de datos,

la gestion de el sistema posee

los distintos niveles de seguridad

modulos por (base de datos,

parte de los gestion de registros,

usuarios. autenticacion de

usuarios, entre otros).
Sistema de registro Se puso a produccién El sistema Este sistema es solo
minero y patente por un determinado posee una de consulta por parte
“SIACOMBO”, este | tiempo, pero no se interfaz de la Direccidn de
es solo de consultas aprob6 con Resolucién | intuitiva que Catastro y
Administrativa. permite la Cuadriculado Minero.
SIACOMBO adaptabilidad a

la gestion de

los distintos

maodulos por

parte de los

usuarios.

Fuente: Informacion proporcionada por la Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacion — UTIC

3.1.4.

CAPACIDADES

Y  FALENCIAS

ESPECIFICAS (FORTALEZAS Y DEBILIDADES)

INSTITUCIONALES

El Analisis Interno busca identificar factores internos negativos y positivos que puedan afectar la
consecucién de los objetivos estratégicos planteados por la entidad, permitiendo disefiar estrategias
institucionales a fin de garantizar la consecucion de los referidos objetivos.

Como consecuencia de la informacion recabada y los talleres de analisis realizados, con la participacion
de todos los servidores publicos involucrados, de la AJAM, se identificaron las siguientes fortalezas
institucionales.
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FORTALEZAS

FACTORES

FORTALEZAS

RECURSOS HUMANOS

Personal con capacidades y experiencias profesional previas, aptos para
desenvolverse en el ambito administrativo minero.

Gestidn eficaz, eficiente y transparente de la Maxima Autoridad Ejecutiva.

POLITICAS INTERNAS

Implementacién de Politicas de Transparencia Institucional, contra la corrupcion y
discriminacion.

Coordinacion entre areas /unidades organizacionales, para el tratamiento de
solicitudes de derechos mineros

RECURSOS
TECNOLOGICOS

Registro minero, cuenta con una base de datos de informacion de las &reas mineras.

Sistema SIREMI -ADECUACIONES, genera constancias de validacion e
inscripcion, y certificado de registro minero.

ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

Estructura organizacional establecida, define canales de atencién y/o comunicacion
en relacion a la jerarquia.

RECURSOS
ECONOMICOS

Relaciones Planimétricas, Planos definitivos para diferentes tramites, emision de
certificados de area minera libre, generan ingresos a la AJAM en funcién a los
actores productivos mineros solicitantes.

Capacidad de establecer aranceles sobre derechos de tramite

En cuanto a las debilidades identificadas por todas las unidades y areas organizacionales, se resumieron
y sistematizaron en los siguientes puntos.

DEBILIDADES

FACTORES

DEBILIDADES

RECURSOS HUMANOS

Insuficiencia en recursos humanos para cumplir con las atribuciones, en relacion a
la creciente carga laboral.

Insuficiente capacitacién a personal técnico, para conocimiento de tramites en
materia minera.

Continuo movimiento y rotacion del personal.

Insuficiente induccién al nuevo personal incorporado; normas y procesos internos
poco practicados; habilidades gerenciales poco desarrolladas.

PROCESOS

Insuficientes manuales, reglamentos y difusién para su aplicacion

Inexistencia de instrumentos de Fiscalizacién, para nuevos derechos mineros
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otorgados

Solicitud de informacién interna constante, fiscalizacién abrumadora, en tiempos
cortos, exigencia de cumplimiento de plazos sin considerar la sobrecarga laboral
de cada analista.

Vacios en la normativa minera y Reglamentacion interna en: areas forestales,
areas protegidas subnacionales, lineas de frontera.

RECURSOS
TECNOLOGICOS

Insuficientes sistemas informaticos, no permiten atender solicitudes de
informacion recurrente, absorbiendo el tiempo de trabajo del personal, al verse
obligados a realizar practicamente un trabajo manual

Limitada capacitacion en el manejo de sistemas y ofimatica compatibles con la
actividad que se realiza en la AJAM.

Inexistencia de sistema informatico, que registre la informacion precisa, veraz,
confiable y en tiempo real sobre los documentos que se generan

Inexistencia de un sistema informatico eficiente y actualizado, para registro de la
informacion, relativo a tramites nuevos en curso, a fin de contar con datos
confiables y oportunos

Desactualizada base de datos, en cuanto a limites politico administrativos y
agrarios, para la fase de consulta previa

ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

Inadecuada Estructura organizacional en la practica, no responde a la verdadera y
actual funcionalidad de la entidad

RECURSOS
NORMATIVOS

Carencia de un marco normativo para el cobro coactivo de la Patente Minera.

Normativa administrativa interna desactualizada.

RECURSOS FiSICOS

Insuficiente infraestructura en oficinas nacional y desconcentradas, con ambientes
poco funcionales, en arrendamiento; con espacios reducidos e inadecuados para la
atencidn al publico.

Desactualizados y Obsoletos Equipos Técnico-especializados: PCs, GPS,
Estaciones Totales, Drones, plotter, fotocopiadoras, scanner, impresoras,
computadoras etc.

Insuficiente equipamiento en mobiliario, para tener segura la documentacion que
se genera.

Escaso apoyo logistico en transporte para consulta previa y operativos mineria
ilegal.

La importancia de identificar las debilidades y analizar sus causas, radica en que, en base a ellas se
disefiaran las estrategias institucionales para la mejora de la gestion y en el cumplimiento de sus

funciones asignadas.
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Dichas debilidades, han sido agrupadas en cinco. Las primeras corresponden a problemas que se
presentan principalmente en habilidades gerenciales poco desarrolladas, la falta de una cultura de
planificacion, ademas, pasan por el disefio de la organizacién conformacién y desarrollo de equipos de
trabajo; débiles mecanismos de coordinacién, comunicacion y reflexion; necesidad de desarrollar
habilidades gerenciales; eliminacion de burocracia; descentralizacion de procesos y la
aplicacién/capacitacion en normas y procesos internos expeditos y actualizados.

El segundo grupo esta referido al clima organizacional, posiblemente el principal de ellos sea la poca
estabilidad laboral y la alta rotacidn de personal.

Por otro lado, estan la falta de actualizacion de normas internas y falta de modernizacion de los recursos
tecnoldgicos, los mismos que datan desde hace mas de cinco afios y que a la fecha caducaron su ciclo de
vida.

Sin embargo, en el presente diagnostico en los puntos que anteceden se precisaron detalladamente las
causas Y razones identificandose las siguientes causas principales.

3.2. ANALISIS EXTERNO (OPORTUNIDADES Y AMENAZAS)

El Andlisis Externo, consiste en evaluar el entorno externo que afecta a la entidad puablica, resultan ser
factores no controlables por la entidad, como ser: coyuntura politica, econdémica social, ambiental y
casos fortuitos o de fuerza mayor, aspectos que son ajenos a la voluntad institucional, pero que a su vez
afectan o favorecen a la gestion de la entidad.

El Andlisis Externo, busca identificar factores negativos o positivos que puedan perturbar la
consecucién de los objetivos estratégicos planteados, permitiendo disefiar una estrategia institucional

gue reduzca el riesgo de no alcanzar los referidos objetivos.

Las oportunidades identificadas, por las areas y unidades organizacionales de la AJAM, han sido
resumidas y sistematizadas en los siguientes puntos:

OPORTUNIDADES

FACTORES OPORTUNIDADES

Voluntad politica y apoyo gubernamental favorable, para fomentar la activad minera.

COYUNTURA

| Trabajo coordinado con instituciones del sector minero, para contar con una sola directriz.
POLITICA

Convenios interinstitucionales (Procuraduria General del Estado y otros), para potenciar
capacidades del personal y la coordinacion sectorial en materia minera.

COYUNTURA | Ingresos propios por la prestacion de servicios.
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ECONOMICA | Buenos precios de minerales para la firma de los CAMs.

Gestidn de recursos ante agencias de cooperacion internacional.

Mineria como principal actividad econémica del pais

Estabilidad econdmica, hace propicio para que los APMs cumplan con el pago de las
patentes mineras.

Crecimiento de la actividad minera, repercute en mayor ingreso de patente

Mineria competitiva, permite incentivar la inversion

Apoyo de otras Instituciones en la lucha contra la mineria ilegal

Instituciones publicas y privadas dispuestas a brindar capacitacion en temas relativos a la
actividad minera.

Generacion de obligaciones por concepto de patente minera, producto de la suscripcién de
nuevos CAMs y LPEs.

Recuperacion en cierto porcentaje, de deudas en mora por patente, mediante notas de
intimacion,

COYUNTURA

SOCIAL Difusion de plazos de cumplimiento de obligaciones de pago de patente minera, a través

de medios de comunicacion tradicionales.

Apoyo de organizaciones sindicales al trabajo cotidiano que realiza la AJAM

Incidencia en la opinion de sectores ambientalistas 0 medios de prensa, en relacion al
manejo o administracion de &reas mineras ubicadas en areas protegidas.

Alta demanda de solicitudes de socializacién de marco normativo minero, por parte de
comunidades e instituciones publicas y privadas.

Convenios con Universidades del sistema publico para pasantias

Coyuntura favorable para modificaciones normativas

Aprobacion de la propuesta del proyecto de D.S., sobre conformacion del Consejo
NORMATIVA Nacional de Lucha Contra La Mineria llegal.

Implementacion de Reglamentacién Secundaria: Licencias de Operacion vy
Comercializacion.

La AJAM, en este segundo periodo quinquenal, tiene la oportunidad de asumir el liderazgo institucional
en materia de otorgacion y proteccion de los derechos mineros, de posicionarse como la entidad que
brinda servicios con calidad, calidez eficacia y eficiencia, dando plena seguridad juridica a quienes
soliciten un contrato administrativo minero.
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Estos aspectos, deberan ser abordados de forma estratégica y paulatina, considerando las capacidades
institucionales, en coordinacién con los diferentes actores del sector y beneficiarios con los que cuenta

la AJAM.

En cuanto a las amenazas, por las que atraviesa la entidad, y que fueron identificadas por las areas y
unidades organizacionales, se resumieron y sistematizaron en los siguientes puntos:

AMENAZAS
FACTORES AMENAZAS
Ausencia de Reglamentacion Especifica, varias atribuciones establecidas en la Ley N° 535,
no pueden ser ejecutadas.
Instituciones que se atribuyen funciones de la AJAM.
COYUNTURA
POLITICA La Falta de designacion de Autoridades Departamentales, perjudican el desarrollo de
actividades y la toma de decisiones oportunas
Vacios existentes en Normativa de Reglamentos de Otorgacion y Extincion de derechos
mineros
Adeudo de pago de patentes mineras por Actores Productivos Mineros de gestiones
pasadas.
COYUNTURA
ECONOMICA | Crisis y recision econémica mundial por efectos de la pandemia.
Incidencia en el no pago de patentes mineras, por posible inestabilidad.
Desconocimiento de normas establecidas, por parte de las comunidades indigenas,
perjudican la labor e inspeccion en consulta previa
Conflictos socioambientales a nivel nacional.
Desconocimiento de las atribuciones de la AJAM, por parte de los actores del sector
COYUNTURA | minero.
SOCIAL - = — p -
Proliferacién de la mineria ilegal en &reas y reservas protegidas
Presion social por parte de Actores Mineros.
Descontento de territorios indigenas por actividades mineras en areas protegidas
Intromisidn de federaciones mineras, en la presion de prospeccion de tramites
CASOS
FORTUITOS O | Pandemia mundial, que obliga a implementar otros procedimientos para encarar la
DE FUERZA | administracién publica.
MAYOR
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Dentro el anélisis externo realizado, como amenaza, se advierte y/o sobresale la referida a la mineria
ilegal, un fendmeno presente, que genera graves impactos de caracter econdmico, social y ambiental,
configurando un escenario de vulneracion de los derechos ambientales, de poblaciones que dependen de
manera directa de estos ecosistemas para su subsistencia.

En este entendido, consideramos que la mineria sostenible es mucho méas provechosa para lo cual
existen diversas estrategias para lograrla y contribuir a la supresion de la mineria ilegal, entre ellas
estan, la generacién de estrategias prioritarias para la sostenibilidad en la mineria, centrada en tres ejes:
economia, sociedad y medio ambiente.

En cierta medida frente a estas amenazas, resulta imprescindible generar acciones para el
fortalecimiento de la entidad y mejorar el control de la mineria ilegal, entre ellas se plantean algunas,
como ser:

1. Uso de la tecnologia, mecanismos tecnolégicos que puedan detectar el uso de maquinarias no
autorizadas; algunos equipos satelitales facilitan el trabajo de monitoreo y control de la Policia
y Fuerzas Armadas.

2. Planes de contingencia; contar con ellos ante cualquier eventualidad, crisis o incidentes.

3. Informacién y socializacién continua sobre la labor que realiza la AJAM y la consulta previa,
para los proyectos mineros que pretenden instalarse en los territorios de las comunidades.

4. Gestion de Alianzas Estratégicas con otras entidades del Estado para actuar de manera pronta
y oportuna.

La AJAM, como toda entidad, esta sujeta a diferentes variables que pueden afectar de manera favorable
o0 desfavorable su desempefio institucional, sus objetivos y metas trazadas. Las principales variables son
también las de indole politico, las controversias del Estado en el &mbito de la mineria informal y casi
siempre ilegal.

La actividad de mineria ilegal no solo afecta a la economia del pais con la evasion de impuestos, sino
gue también implica otros delitos como la trata y trafico de personas, contrabando de combustibles,
explotacién laboral y delitos, entre otros.

Otro de los aspectos sobresalientes, desarrollado en el andlisis externo, es el referido al proceso de
migracion de concesiones a contratos, el mismo que ha sido muy lento, y oblig6 al Ejecutivo a emitir el
Decreto Supremo N° 726 de 2010, migrando de forma automatica, las antiguas concesiones a
Autorizaciones Temporales Especiales. Lo que, de alguna manera, dio continuidad a la produccién del
sector, pero que dicho proceso de migracion aun continla siendo parsimonioso.
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CUADRO N°26 ANALISIS CRUZADO DE VARIABLES PARA IDENTIFICAR POSIBLES ESTRATEGIAS

FACTORES EXTERNOS OPORTUNIDADES AMENAZAS

e Voluntad politica y apoyo gubernamental favorable, para fomentar la | e Ausencia de Reglamentacion Especifica, varias atribuciones
activad minera. establecidas en la Ley N° 535, no pueden ser ejecutadas.

e Trabajo coordinado con instituciones del sector minero, para contar o Falta designacion de Autoridades Departamentales, perjudican el
con una sola directriz. desarrollo de actividades y la toma de decisiones oportunas

FACTORES EXTERNOS e Convenios interinstitucionales (Procuraduria General del Estado y e Vacios existentes en Normativa de Reglamentos de Otorgacion y

otros), para potenciar capacidades del personal y la coordinacion Extincion de derechos mineros
sectorial en materia minera. o Adeudo de pago de patentes mineras por Actores Productivos

e Gestion de recursos ante agencias de cooperacion internacional. Mineros de gestiones pasadas.

e Mineria como principal actividad econémica del pais e Incidencia en el no pago de patentes mineras, por posible

e Instituciones pblicas y privadas dispuestas a brindar capacitacion inestabilidad.
en temas relativos a la actividad minera. e Desconocimiento de normas establecidas, por parte de las

e Incidencia en la opinién de sectores ambientalistas o medios de comunidades indigenas, perjudican la labor e inspeccion en
prensa, en relacién al manejo o administracion de areas mineras consulta previa
ubicadas en areas protegidas. o Proliferacion de la mineria ilegal en areas y reservas protegidas

o Alta demanda de solicitudes de socializacion de marco normativo o Descontento de territorios indigenas por actividades mineras en
minero, por parte de comunidades e instituciones pUblicas y areas protegidas
privadas. o Intromision de federaciones mineras, en la presion de prospeccién

o Aprobacion de la propuesta del proyecto de D.S., sobre de tramites
conformacion del Consejo Nacional de Lucha Contra La Mineria
llegal.

FACTORES INTERNOS o Implementacion de Reglamentacion Secundaria: Licencias de

Operacion y Comercializacion.

POTENCIALIDADES (FO)

RIESGOS (FA)

FORTALEZAS

Gestion eficaz, eficiente y transparente de la Maxima
Autoridad Ejecutiva.

Personal con capacidades y experiencias profesional previas,
aptos para desenvolverse en el ambito administrativo minero.
Implementacion de Politicas de Transparencia Institucional,
contra la corrupcion y discriminacion.

Coordinacion entre areas /unidades organizacionales, para el
tratamiento de solicitudes de derechos mineros

Registro minero, cuenta con una base de datos de informacién
de las areas mineras.

Sistema SIREMI -ADECUACIONES, genera constancias de
validacién e inscripcion, y certificado de registro minero.
Estructura organizacional establecida, define canales de
atencion y/o comunicacion en relacion a la jerarquia.
Relaciones Planimétricas, Planos definitivos para diferentes
tramites, emision de certificados de area minera libre, generan
ingresos a la AJAM en funci6n a los actores productivos
mineros solicitantes.

Capacidad de establecer aranceles sobre derechos de tramite

Voluntad politica con gestion institucional eficaz, eficiente y
transparente.

Registro minero, con base de datos de informacién de las areas
mineras para una mineria considerada principal actividad
econdémica del pais

Relaciones Planimétricas, Planos definitivos para diferentes
tramites, emision de certificados de area minera libre, generan
ingresos a la AJAM en funcion a los actores productivos mineros
solicitantes. Alta demanda de solicitudes de socializacion de marco
normativo minero, por parte de comunidades e instituciones
publicas y privadas.

Coordinacién entre areas /unidades organizacionales, para el
tratamiento de solicitudes de derechos mineros, frente a la
incidencia en el no pago de patentes mineras, por posible
inestabilidad.

Sistema SIREMI -ADECUACIONES, genera constancias de
validacion e inscripcion, y certificado de registro minero, que
crean descontento de territorios indigenas por actividades mineras
en areas protegidas
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DESAFIOS (DO)

LIMITACIONES (DA)

DEBILIDADES

Insuficiente  capacitacion a  personal  técnico,
conocimiento de trdmites en materia minera.

Continuo movimiento y rotacion del personal.
Insuficiente induccién al nuevo personal incorporado; normas
y procesos internos poco practicados; habilidades gerenciales
poco desarrolladas.

Inexistencia de instrumentos de Fiscalizacién, para nuevos
derechos mineros otorgados

Solicitud de informacion interna constante, fiscalizacion
abrumadora, en tiempos cortos, exigencia de cumplimiento de
plazos sin considerar la sobrecarga laboral de cada analista.
Vacios en la normativa minera y Reglamentacion interna en:
areas forestales, areas protegidas subnacionales, lineas de
frontera.

Insuficientes sistemas informaticos, no permiten atender
solicitudes de informacién recurrente, absorbiendo el tiempo
de trabajo del personal, al verse obligados a realizar
practicamente un trabajo manual

Limitada capacitacion en el manejo de sistemas y ofimatica
compatibles con la actividad que se realiza en la AJAM.
Inexistencia de sistema informético, que registre la
informacién precisa, veraz, confiable y en tiempo real sobre
los documentos que se generan

Inexistencia de un sistema informatico eficiente y
actualizado, para registro de la informacion, relativo a
tramites nuevos en curso, a fin de contar con datos confiables
y oportunos

Desactualizada base de datos, en cuanto a limites politico
administrativos y agrarios, para la fase de consulta previa
Inadecuada Estructura organizacional en la practica, no
responde a la verdadera y actual funcionalidad de la entidad
Carencia de un marco normativo para el cobro coactivo de la
Patente Minera.

Normativa administrativa interna desactualizada

Insuficiente  infraestructura en  oficinas nacional 'y
desconcentradas, con ambientes poco funcionales, en
arrendamiento; con espacios reducidos e inadecuados para la
atencion al publico.

Desactualizados y Obsoletos Equipos Técnico-especializados:
PCs, GPS, Estaciones Totales, Drones, plotter,
fotocopiadoras, scanner, impresoras, computadoras etc.
Insuficiente equipamiento en mobiliario, para tener segura la
documentacion que se genera.

Escaso apoyo logistico en transporte para consulta previa y
operativos mineria ilegal.

para

Gestionar a las instancias competentes, propuestas de normativa
minera y reglamentacion interna en: areas forestales, areas
protegidas subnacionales, lineas de frontera, por ser la mineria
principal actividad econémica del pais.

Gestionar recursos ante agencias de cooperacion internacional, para
implementar sistemas informaticos y administrativos, que permitan
atender solicitudes en la otorgacién, reconocimiento y extincion de
derechos mineros, absorbiendo el tiempo de trabajo del personal.

Aprobacion de propuesta del proyecto de D.S., sobre conformacion
del Consejo Nacional de Lucha Contra La Mineria llegal.

Actualizar la base de datos, en cuanto a limites politico
administrativos y agrarios, para la fase de consulta previa y
responder a la alta demanda de solicitudes de socializacién de marco
normativo minero, por parte de comunidades e instituciones pablicas
y privadas.

Adecuar la Estructura Organizacional institucional que responda a la
verdadera y actual funcionalidad de la entidad para el trabajo
coordinado internamente y con instituciones del sector minero; y
contar con una sola directriz institucional.

Proponer proyectos normativos para llenar los vacios en la
normativa minera y reglamentacion interna en materia minera,
frente a la ausencia de Reglamentacion Especifica, establecidas en
la Ley N° 535

Gestionar recursos ante agencias de cooperacion internacional,
para implementar sistemas informaticos y administrativos, que
permitan atender solicitudes de informacion recurrente,
absorbiendo el tiempo de trabajo del personal.

Implementacion de mayor infraestructura en oficinas nacional y
desconcentradas, con ambientes funcionales, espacios adecuados
para la atencion al pblico y con Autoridades Departamentales,
que desarrollen actividades y toma de decisiones oportunas
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El andlisis de variables, nos permite identificar posibles estrategias institucionales, las acciones
identificadas tanto en el cuadrante FO como en el cuadrante DO son acciones que estdn bésicamente
orientadas al fortalecimiento institucional vale decir que las mismas estan por su naturaleza ligadas a
factores de eficacia, sin embargo las acciones identificadas en los cuadrantes FA y DA, son acciones
que comprometen el objeto mismo de la AJAM vale decir son acciones de caracter sustantivo, las cuales
comprometen la eficiencia de la institucién, por tanto efectuando un anélisis costo beneficio si la
estrategia institucional se orienta al fortalecimiento institucional, se corre el riesgo de descuidar las
atribuciones sustantivas de la AJAM, por tanto la estrategia institucional debe enfocarse a Maximizar
nuestras Fortalezas y Minimizar nuestras Debilidades a través de:

- Estandarizacién modernizacion e innovacion tecnolégica, del Sistema Informético de Catastro y
Cuadriculado Minero; Registro y Patente Mineros.

- Establecimiento de mecanismos e instrumentos eficientes y eficaces que permitan fiscalizar,
controlar el cumplimiento de las obligaciones mineras, asi como prevenir e identificar
actividades de mineria ilegal

- Proteccion Juridica de derechos mineros.
- Otorgacidn, reconocimiento y extincion de derechos mineros.

- Fortalecimiento y modernizacién de la gestiébn administrativa, financiera, legal y de
planificacion de la entidad con una mejora continua, con transparencia y control interno.

4. ELABORACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
INSTITUCIONALES

4.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES 2021-2025

Trazar metas claras es fundamental para la entidad; y tener claras esas metas es mas importante, porque
ellas son y seran el reflejo de lo que aspiramos y el lugar al que queremos llegar a futuro, hacia el 2025.
Es por eso, que cuando hablamos de objetivos estratégicos estamos hablando de un aspecto clave para
nuestro proceso de planificacion estratégica y empezar a direccionar 6ptimamente todos los esfuerzos.

Dichos objetivos, son los que determinan qué es lo realmente importante en la estrategia organizacional
de la AJAM; basados en la vision, la mision y valores organizacionales, siendo ellos, los que
determinardn las acciones y los medios que se ejecutaran para cumplirlos, en este entendido se
identificaron los siguientes objetivos estratégicos por areas de accion:

AREAS Y UNIDADES SUSTANTIVAS DE LA AJAM

/7

% Incrementar de 2.185 al 6.664 la otorgacion de derechos mineros a los APMs y garantizar la
proteccion juridica de estos derechos, a través de la direccion, administracion superior, control,
fiscalizacion de la actividad minera e implementacion de mecanismos de simplificacion y
descongestionamiento administrativo a nivel nacional hasta el 2025.
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GESTION ADMINISTRATIVA, ORGANIZACIONAL, JURIDICA Y CONTROL INTERNO

«» Incrementar del 79% al 100%, la eficacia en la ejecucion de acciones de apoyo administrativo
(asesoramiento, control y planificacion) de la AJAM a nivel nacional al 2025.

La identificacion de los Objetivos Estratégicos Institucionales, articulados al Resultado del PDES, se

expone en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 27 IDENTIFICACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

RESULTADO DEL
PDES 2021-2025

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Resultado 4.1.1.: Se ha
efectuado Proyectos de
Prospeccion y Exploracion en
Mineria e Hidrocarburos

¢ Incrementar de 2.185 al 6.664 la otorgacion de derechos mineros a

los APMs y garantizar la proteccidn juridica de estos derechos, a
la direccion,
fiscalizacion de la actividad minera e implementacion de
mecanismos  de
administrativo a nivel nacional hasta el 2025.

través de

administracion  superior, control,

simplificacion y  descongestionamiento

Resultado 7.1.7.: Se ha
fortalecido la gestion publica
para el ejercicio democratico e
institucional del Estado,
conforme a las necesidades del
pueblo boliviano, fortaleciendo
el acceso a la informacion y
comunicacion.

% Incrementar del 79% al 100%, la eficacia en la ejecucion de
acciones de apoyo administrativo (asesoramiento, control y
planificacion) de la AJAM a nivel nacional al 2025.

4.2. ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Las Estrategias Institucionales, son directrices que orientan a la determinacion de las acciones
adecuadas para alcanzar los Objetivos Estratégicos Institucionales de la Entidad Publica. Las Estrategias
identificadas proporcionan una base para la toma de decisiones respecto de los cursos de accion
propuestos, tal como puede apreciarse en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 28 DEFINICION DE ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

% Incrementar de 2.185 al 6.664 la otorgacién de
derechos mineros a los APMs y garantizar la
proteccion juridica de estos derechos, a través

Estandarizacion  modernizacion e  innovacién
tecnoldgica, del Sistema Informéatico de Catastro y
Cuadriculado Minero; Registro y Patente Mineros.
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

de la direccién, administracién superior,
control, fiscalizacion de la actividad minera e
implementacion de mecanismos de
simplificacion y  descongestionamiento
administrativo a nivel nacional hasta el 2025.

Establecimiento de mecanismos e instrumentos
eficientes y eficaces que permitan fiscalizar,
controlar el cumplimiento de las obligaciones
mineras, asi como prevenir e identificar actividades
de mineria ilegal

Proteccion Juridica de derechos mineros.

Otorgacion, reconocimiento y extincion de derechos
mineros.

«» Incrementar del 79% al 100%, la eficacia en la
ejecucion de acciones de apoyo administrativo
(asesoramiento, control y planificacién) de la
AJAM a nivel nacional al 2025.

Fortalecimiento y modernizacion de la gestion
administrativa, financiera, legal y de planificacion de
la entidad con wuna mejora continua, con
transparencia y control interno.

En el marco de lo sefialado anteriormente, las Estrategias Institucionales permiten alcanzar los Objetivos
Estratégicos Institucionales planteados, de acuerdo con el siguiente cuadro:

CUADRO N° 29 ARTICULACION CON LOS RESULTADOS DEL PDES

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
INSTITUCIONALES

RESULTADO DEL
PDES

ACCIONES ESTRATEGICAS
INSTITUCIONALES

Resultado 4.1.1.: Se | < Incrementar de 2.185 al

ha efectuado 6.664 la otorgacion de
Proyectos de derechos mineros a los
Prospeccién y APMs y garantizar la
Exploracion en proteccion juridica de
Mineria e estos derechos, a través
Hidrocarburos de la direccion,

administracion  superior,
control, fiscalizacion de
la actividad minera e
implementacion de
mecanismos de
simplificacion y
descongestionamiento

administrativo a nivel

Actualizar y redisefiar el 100% de procesos y
procedimientos técnico administrativos de
Catastro y Cuadriculado Minero, Registro y
Patente Minero al 2025.

Actualizar, redisefiar y poner en funcionamiento
cinco (5) Sistemas Informéaticos que agilicen
procesos y procedimientos al 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo que
incremente y asegure los ingresos por el cobro
de patente minera al 2025.

Fiscalizar, controlar de manera estricta y dar
seguimiento al cumplimiento de obligaciones de
500 contratos administrativos mineros vigentes
al 2025.
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nacional hasta el 2025.

Coadyuvar al desarrollo y actualizacion de siete
(7) normativas que simplifiquen los procesos de
otorgacion y proteccion juridica de derechos
mineros al 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo de
lucha contra la Mineria llegal al 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo para
agilizar el proceso de consulta previa en materia
minera al 2025

Brindar proteccién y seguridad juridica a 1.727
Actores Productivos Mineros al 2025.

Atender y procesar 2.650 tramites de
otorgacién, reconocimiento y extincién de
derechos mineros al 2025.

Concluir en la otorgacion de 2.287
Autorizaciones Transitorias Especiales (ATES)
en proceso de Adecuacion al 2025.

Desarrollar 1.915 consultas previas en materia
minera, en los procesos de otorgacion de CAMs
previstos en la Ley N° 535.

Desarrollo del 100% de  acciones
administrativas, operativas y judiciales contra la
explotacion ilegal de recursos minerales.

Resultado 7.1.7.1.

Gestion puablica a

través de acciones de
coordinacién, apoyo
institucional,

seguimiento y

evaluacion.

Incrementar del 79% al
100%, la eficacia en la
ejecucién de acciones de
apoyo administrativo
(asesoramiento, control y
planificacién) de la
AJAM a nivel nacional
al 2025.

Lograr al 100% una administracion eficaz y
eficiente, utilizando adecuadamente los recursos
humanos y financieros y la planificacién como
herramienta de gestion institucional, asi como el
asesoramiento juridico apropiado al 2025.

Disefiar e implementar el 100% de la estrategia
gue consolide la imagen institucional al 2025.

Fortalecer e implementar el 100% de
mecanismos de Transparencia y Lucha Contra
la Corrupcion y un adecuado control interno,
efectuado.
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5. PLANIFICACION

La planificacion de caracter estratégico, resulta ser el proceso de documentar y establecer una direccion
para la organizacion, entidad o institucion, evaluando donde se encuentra y hacia dénde va; de esta
manera, fue posible establecer la razon de ser de la entidad, valores y principios, los objetivos a
mediano plazo y los planes de accion que se utilizaran para alcanzarlos.

Cuando la planificacion estratégica se encuentra bien estructurada, ésta puede desempefiar un papel
fundamental en el crecimiento y el éxito de la entidad, ya que exterioriza a todos los servidores
publicos, cudl es la mejor manera de responder a las oportunidades, retos y desafios.

En tal, virtud la planificacion estratégica se centra en la integracion de todas las areas y unidades
organizacionales que son parte componente de la AJAM, para lograr los objetivos de mediano plazo
trazados.

En este entendido, con el propdsito que los objetivos establecidos en el Plan Estratégico Institucional de
la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, puedan ser alcanzados y ser aporte efectivo para
coadyuvar al logro de lo determinado en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Importaciones” y la Agenda Patridtica 2025, se han definido las Acciones Estratégicas y estrategias
adecuadas para la ejecucion del PEI; los resultados, acciones estratégicas e indicadores las presentamos
en los siguientes cuadros adjuntos, las mismas que permiten articularse con los PILARES, EJE, META
Y RESULTADOS DEL PDES 2021-2025.

La Mineria, constituye uno de los pilares estratégicos fundamental, para la economia del Estado
Plurinacional de Bolivia; en este sentido, en el marco del Plan de Desarrollo Econémico Social - PDES
2021-2025, contribuye a:
e Pilar 7: “Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion, industrializacion y
comercializacion en armonia y equilibrio con la Madre Tierra”

e Eje: 4: Profundizacion del Proceso de Industrializacion de los Recursos Naturales;

e Meta 4.1.: Impulsar la prospeccion, exploracién y explotacion sostenible de los recursos
naturales, con cuidado del medio ambiente; y finalmente; y

e Resultado 4.1.1.: Se ha efectuado Proyectos de Prospeccion y Exploracion en Mineria e
Hidrocarburos

e Pilar 11: “Soberania y Transparencia en la Gestion Publica”

e Eje: 7: Reforma Judicial, Gestién Publica Digitalizada y Transparente; Seguridad y Defensa
integral con Soberania Nacional;
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e Meta 7.1.: Impulsar el acceso a la justicia social y reparadora para todas y todos sobre la base
de la reforma del sistema judicial y de una gestion publica transparente que lucha frontalmente
contra la corrupcién; y

e Resultado 7.1.7.: Se ha fortalecido la gestion publica para el ejercicio democratico e
institucional del Estado, conforme a las necesidades del pueblo boliviano, fortaleciendo el
acceso a la informacion y comunicacion.

En este marco, la AJAM, declara su expectativa ideal, sobre lo que se espera gue, la entidad, sea o
alcance en un futuro, de la siguiente manera: “Ser la entidad pUblica especializada y reconocida por
garantizar la seguridad juridica de Derechos Mineros y defensa de los recursos mineraldgicos,
contribuyendo al desarrollo economico y social del Estado”.

El proposito, la esencia y el motivo de la entidad, que determina su identidad y razén de ser, se expresa
de la siguiente manera: “Somos una entidad autarquica, encargada de la Direccion, Administracién
Superior, Registro, Control y Fiscalizacién de la actividad minera, que precautela la seguridad
técnica y juridica en el adecuado manejo de los recursos mineraldgicos, del Estado Boliviano”.

Ambos forman parte de una estrategia que buscan alcanzar un mismo objetivo; como también ambos
conceptos permiten situarse en el presente (mision) y proyectarse hacia el futuro (vision), desde el plano
racional, ya que vinculan medios y fines; y desde el emocional, ya que inspiran e incentivan a actuar
incluso en situaciones desfavorables.

MATRIZ DE PLANIFICACION

La Planificacién de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, contempla los
siguientes aspectos:

5.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR, RESPONSABLE Y
RESULTADO DEL PDES

Conforme normativa, el Plan Estratégico Institucional PEI se encuentra articulado al “SECTOR DE
MINERIA” cuyo ejecutor es la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera a través de sus
diferentes Unidades Organizacionales, el cual contribuird al Resultado 4.1.1.: “Se ha efectuado
Proyectos de Prospeccion y Exploracion en Mineria e Hidrocarburos”, y al Resultado 7.1.7.: Se ha
fortalecido la gestion publica para el ejercicio democratico e institucional del Estado, conforme a las
necesidades del pueblo boliviano, fortaleciendo el acceso a la informacion y comunicacion, conforme se
describe en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 30 IDENTIFICACION DEL SECTOR, RESPONSABLE Y RESULTADOS DEL

PDES
RESPONSABLE RESULTADO DEL PDES
SECTOR
ENTIDAD AREA ORGANIZACIONAL
e Direccion de Catastro y Cuadriculado | Resultado 4.1.1.: “Se ha
Autoridad Minero efectuadq, Proyectos _qe
o Jurisdiccional e Direccidn de Fiscalizacion Control y PFOSRECC[OH y Exploracion
Mineria Administrativa Coordinacién Institucional en Mineria e Hidrocarburos
Minera e Direcciones Departamentales y
Regionales
e Administracion Central Resultado 7.1.7.: Se ha
(Areas de Apoyo, Asesoramiento y | fortalecido la gestion publica
Autoridad Control) para el ejercicio democrético
Mineria Jurisdiccional e institucional del E_stado,
Administrativa conforme a las necesidades
Minera del pueblo boliviano,
fortaleciendo el acceso a la
informacion y comunicacion.

5.2. DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS Y ACCIONES
ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, ha definido, dos (2) Resultados
Institucionales (RI) para el quinquenio 2021-2025. Asi como Acciones Estratégicas Institucional (AEI),
para el logro de impactos institucionales, conforme se expone en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 31 DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS
INSTITUCIONALES

DESCRIPCION DEL

oD RESULTADO DESCRIPCION DE LAS ACCIONES
: INSTITUCIONAL ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES
(Impacto)
KX Incrementar de 2.185 al | Actualizar y redisefiar el 100% de procesos Yy

6.664 la otorgacion de derechos
mineros a los APMs y garantizar
la proteccion juridica de estos
derechos, a través de la
direccion, administracién
superior, control, fiscalizacion de
la actividad minera e

41126

procedimientos técnico administrativos de Catastro y
Cuadriculado Minero, Registro y Patente Minero al
2025.

Actualizar, redisefiar y poner en funcionamiento cinco
(5) Sistemas Informéticos que agilizan procesos y
procedimientos al 2025.
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DESCRIPCION DEL
RESULTADO
INSTITUCIONAL

(Impacto)

DESCRIPCION DE LAS ACCIONES
ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

implementacion de mecanismos
de simplificacion y
descongestionamiento
administrativo a nivel nacional
hasta el 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo que
incremente y asegure los ingresos por el cobro de
patente minera al 2025.

Fiscalizar, controlar de manera estricta y dar
seguimiento al cumplimiento de obligaciones de 500
contratos administrativos mineros vigentes al 2025.

Coadyuvar al desarrollo y actualizacién de siete (7)
normativas que simplifiquen los procesos de otorgacion
y proteccion juridica de derechos mineros al 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo de lucha
contra la Mineria llegal al 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo para agilizar el
proceso de consulta previa en materia minera al 2025

Brindar proteccion y seguridad juridica a 1.727 Actores
Productivos Mineros al 2025.

Atender y procesar 2.650 tramites de otorgacion,
reconocimiento y extincién de derechos mineros al 2025.

Concluir en la otorgacion de 2.287 Autorizaciones
Transitorias Especiales (ATES) en proceso de
Adecuacion al 2025.

Desarrollar 1.915 consultas previas en materia minera,
en los procesos de otorgacion de CAMs previstos en la
Ley N° 535.

Desarrollar 100% de acciones administrativas,
operativas y judiciales contra la explotacién ilegal de
recursos minerales.

7.1.7.11

% Incrementar del 79% al
100%, la eficacia en la
gjecucion de acciones de
apoyo administrativo
(asesoramiento, control y
planificacion) de la AJAM a

Lograr al 100% una administracion eficaz y eficiente,
utilizando adecuadamente los recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos en la planificacion como
herramienta de gestion institucional, asi como el
asesoramiento juridico apropiado al 2025.

Disefiar e implementar el 100% de la estrategia que
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DESCRIPCION DEL

oD RESULTADO DESCRIPCION DE LAS ACCIONES
: INSTITUCIONAL ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES
(Impacto)
nivel nacional al 2025 consolide la imagen institucional al 2025.

Fortalecer e implementar el 100% de mecanismos de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion y un
adecuado control interno, efectuado.

5.3. DESCRIPCION DEL INDICADOR Y PROGRAMACION
FiSICA

Los Indicadores con la respectiva programacion fisica previsto en el Plan Estratégico Institucional 2021
— 2025 de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera se exponen en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32 DESCRIPCION DEL INDICADOR Y PROGRAMACION FiSICA

INDICADOR PROGRAMACION FiSICA
PONDERACION Fuente de

Indicador
(Resultado/Accién) (Por Prioridad) informacion
Férmula LineaBase | al | 5001 | 2022 | 2023 | 2024
2020 2025

Numero de derechos | NA | INFORMES
mineros otorgados  que 2.383 6.664 | 3.047 | 3.840 | 4.735 | 5.672 | 6.664 90% P
benefician a los APMs ' ' : : ' ' ' DE GESTION
Porcentaje de Procesos y | PPTA= (% de PPTA de
Procedimientos Técnico || Catastro, Cuadriculado
Administrativos de || Minero;  Registro y
Catastro y Cuadriculado || Patente Mineros,
Minero;  Registro 'y | elaborados, actualizados
Patente Mineros (PPTA), | e implementados / % de 100% | 20% 40% 40% 5% INFORMES
elaborados, actualizados | PPTA de  Catastro, 20% ° ° ° ’ ’
e implementados. Cuadriculado  Minero;
Registro y  Patente
Mineros Programados)
x 100
N° de Sistemas N/A 1. SCM
informaticos actualizados 2. SIREMI
y redisefiados en 3. SIREM
funcionamiento. 4. SIPAGO 5 1 2 1 1 8% INFORMES
5.
PATENTE
OoLD
N° de Mecanismos que N/A
incrementen y aseguren
los ingresos por el cobro 0 1 1 8%
de patente minera INFORMES
disefada.
NUmero de Contratos N/A -
Administrativos Mineros 232 tg’;mltes
vigentes  al 2025 adecuacion | 500 | 1200 | 1200 | 100 | 100 | 100 10% INFORMES
fiscalizados, controlados
> de CAMy
y con seguimiento. LPE
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NUmero de propuestas N/A
normativas elaboradas y 12 7 3 1 1 1 1 5%
actualizadas. INFORMES
NUmero de mecanismos N/A
de lucha contra la
Minerfa Ilegal disefiada e 0 1 1 8% INFORMES
implementada.
NUmero de mecanismos N/A
que agilicen el proceso de
consulta _ previa _ en 0 1 1 5% INFORMES
materia minera, disefilada
e implementada
NUmero de APM N/A
beneficiados con la INFORMES DE
proteccién de Derechos 601 1.727 | 782 | 978 | 1.213 | 1.457 | 1.727 10% EIECUCION
Mineros.
NUmero de tramites de la N/A
otorgacién de derechos INFORMES DE
mineros  procesados y 864 2.650 | 1.151 | 1.455 || 1.821 | 2.221 | 2.650 15% EJECUCION
concluidos al 2025.
NUmero de N/A
Autorizaciones
Transitorias  Especiales o INFORMES DE
(ATEs) en proceso de 918 2.287 || 1.114 || 1.407 | 1.701 | 1.994 | 2.287 12% EJECUCION
Adecuacion, concluidas.
NUmero de acuerdos de N/A
consulta  previa  en o INFORMES DE
materia minera 455 1.915 660 893 1.197 || 1.543 || 1.915 9% EJECUCION
concluidos.
Porcentaje de acciones PAAQOJ= (N° de
administrativas, acciones
operativas 'y judiciales administrativas,
ejecutadas en contra la | operativas y judiciales
ISP . o INFORMES
mineria ilegal ejecutadas/ N° de 80% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 5%
denuncias de
explotacion ilegal de
minerales
recepcionadas) * 100
Porcentaje de Eficacia | PEEMFI= (%
en la Ejecucion de las || ejecucién de metas de
Metas de || fortalecimiento
Fortalecimiento institucional
Institucional (PEEMFI) | ejecutadas /% 79% 100% | 91% | 92% | 93% | 98% | 100% 10% INFORMES
ejecucion de metas de
fortalecimiento
institucional
programadas) x 100
Porcentaje de ejecucion | PEFF= (% de ejecucién INFORMES DE
fisica - financiera | fisica financiera lograda RESULTADOS
obtenida (PEFF) /" % ejecucion fisica - o o o o 0 0 o o DE
financiera programada) 83% 100% || 91% | 92% | 93% | 98% || 100% 80% EJECUCION
*100 FISICAY
FINANCIERA
Porcentaje de || PIEC= (% de Acciones
Implementacién de la | comunicacionales
Estrategia implementadas/
Comunicacional (PIEC) % de Acciones 0,00% 100% 15% | 30% | 30% | 25% 10% INFORMES
comunicacionales
programadas) x 100
Porcentaje de | PIMTLCC= (%
implementacion Mecanismos de
Mecanismos de | Transparencia y Lucha
Transparencia y Lucha || Contra la Corrupcién y
Contra la Corrupcion y | un adecuado control
un  adecuado  control | interno implementado / 0,00% 100% | 80% | 85% | 85% | 90% | 100% 10% INEORME

interno, efectuado al 2025

% de mecanismos de
Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion y
un adecuado control
interno programados) x
100
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5.4. TERRITORIALIZACION DE RESULTADOS Y ACCIONES
ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

En el siguiente cuadro, se define la localizacion territorial de los Resultados Institucionales y Acciones
Estratégicas Institucionales.

CUADRO N° 33 TERRITORIALIZACION DE RESULTADOS Y ACCIONES
ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

TERRITORIALIZACION

Institucional Accion Estratégica . . Region _ Mun. URBANO | DISTRITO
(Impacto) Institucional . § § /RURAL

Incrementar de 2.185 al 6.664 la otorgacion de

derechos mineros a los APMs y garantizar la
proteccion juridica de estos derechos, a través de la
direccion, administracion  superior,  control,
fiscalizacion de la  actividad minera e 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional
implementaciéon de mecanismos de simplificacion y
descongestionamiento  administrativo a  nivel
nacional hasta el 2025

Descripcion del Resultado Descripcion de la

Actualizar y redisefiar el 100% de procesos Yy
procedimientos técnico administrativos de Catastro y
Cuadriculado Minero, Registro y Patente Minero al | 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional

2025.

Actualizar, redisefiar y poner en funcionamiento cinco
(5) Sistemas Informaticos que agilicen procesos y
procedimientos al 2025. 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional

Disefiar e implementar un (1) mecanismo que

incremente y asegure los ingresos por el cobro de . . . . .
patente minera al 2025. 10 | Nacional | 10 Nacional 10 | Nacional Nacional Nacional

Fiscalizar, controlar de manera estricta y dar
seguimiento al cumplimiento de obligaciones de 500

contratos administrativos mineros vigentes al 2025. 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional

Coadyuvar al desarrollo y actualizacion de siete (7)

normativas que simplifiquen los procesos de otorgacion | 10 | Nacional | 10 | Nacional 10 | Nacional Nacional Nacional
y proteccion juridica de derechos mineros al 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo de lucha

contra la Mineria llegal al 2025. 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional
Disefiar e implementar un (1) mecanismo para agilizar

el proceso de consulta previa en materia minera al 2025 | 10 | Nacional | 10 Nacional 10 | Nacional Nacional Nacional
Brindar proteccion y seguridad juridica a 1.727 Actores

Productivos Mineros al 2025. 10 | Nacional | 10 | Nacional | 10 | Nacional | Nacional Nacional
Atender y procesar 2.650 tramites de otorgacion,

reconocimiento y extincion de derechos mineros al . . . . .
2025, 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional

Concluir en la otorgacion de 2.089 Autorizaciones

Transitorias  Especiales (ATEs) en proceso de| 10 | Nacional | 10 Nacional 10 | Nacional Nacional Nacional
Adecuacion al 2025.
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Desarrollar 1.915 consultas previas en materia minera,
en los procesos de otorgacion de CAMs previstos en la

10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional
Ley N° 535.
Desarrollar  100% de acciones administrativas,
?gzeur?;:)\;a;%;;?ég'ales contra la explotacién ilegal de 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional
Incrementar del 79% al 100%, la eficacia en la
ejecucion de acciones de apoyo administrativo
(asesoramiento, control y planificacion) de la AJAM | 10 | Nacional | 10 Nacional 10 | Nacional Nacional Nacional
a nivel nacional al 2025
Incrementar del 79% al 100%, la eficacia en la
ejecucion de acciones de apoyo administrativo . . . . .
(asesoramiento, control y planificacion) de la AJAM a 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional
nivel nacional al 2025
Incrementar del 79% al 100%, la eficacia en la
ejecucion de acciones de apoyo administrativo . . . . .
(asesoramiento, control y planificacién) de la AJAM a 10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional
nivel nacional al 2025
Incrementar del 79% al 100%, la eficacia en la
ejecucion de acciones de apoyo administrativo

10 | Nacional | 10 Nacional 10 Nacional Nacional Nacional

(asesoramiento, control y planificacion) de la AJAM a
nivel nacional al 2025
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5.5. PRESUPUESTO QUINQUENAL

CUADRO N° 34 PRESUPUESTO PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

PEI 2021-2025

PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR

DESCRIPCION DE LA ACCION ESTRATEGICA | CATEGORIA PROGRAMATICA | PRESUPUESTO LAS ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

INSTITUCIONAL (PRESUPUESTARIA) TOTAL

(En millones de G
Resultado Institucional. Incrementar de 2.185 al 6.664 la otorgacion de derechos mineros a los

bolivianos) SUB
2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
APMs y garantizar la proteccion juridica de estos derechos, a través de la direccion, administracion

superior, control, fiscalizacion de la actividad minera e implementacion de mecanismos de  11.004.680 2.049.662  2.133.033 2273995 = 2.273.995 2.273.995 11.004.680
simplificacion y descongestionamiento administrativo a nivel nacional hasta el 2025.

Actualizar 'y redisefiar el 100% de procesos Yy

procedimientos técnico administrativos de Catastro y 11 CATASTRO 1.203.964 237.656 237.656 242.884 242.884 242884 | 1.203.964
Cuadriculado Minero, Registro y Patente Minero al 2025.

Actualizar, redisefiar y poner en funcionamiento cinco (5)

Sistemas  Informéticos que agilicen procesos y 11 CATASTRO 1.203.962 237.655 237.655 242.884 242.884 242.884 1.203.962
procedimientos al 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo que incremente y

329295% los ingresos por el cobro de patente minera al | 17 CATASTRO 1.203.959 237.655 237.655 242.883 242.883 242.883 | 1.203.959
Fiscalizar, controlar de manera estricta y dar seguimiento

al cumplimiento de obligaciones de 500 contratos 13001 FISCALIZACION 128500 25.700 25.700 25.700 25.700 25.700 128,500
administrativos mineros vigentes al 2025.

Coadyuvar al desarrollo y actualizacion de siete (7)

normativas que simplifiquen los procesos de otorgacion y 130 g1 FISCALIZACION 128500 25.700 25.700 25.700 25.700 25.700 128,500
proteccion juridica de derechos mineros al 2025.

Disefiar e implementar un (1) mecanismo de lucha contra B
la Mineria llegal al 2025. 130002 MINERIA ILEGAL 2.768.073 544.590 544.590 559.631 559.631 559.631 2.768.073

Disefiar e implementar un (1) mecanismo para agilizar el
proceso de consulta previa en materia minera al 2025 130002 CONSULTA PREVIA 350.764 0 87.691 87.691 87.691 87.691 350.764

Brindar proteccion y seguridad juridica a 1.727 Actores

Productivos Mineros al 2025. 14 PPROTECCION JURIDICA DE

DERECHOS 1.194.764 345.556 341.236 169.324 169.324 169.324 1.194.764
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PEI 2021-2025

PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR
DESCRIPCION DE LA ACCION ESTRATEGICA | CATEGORIA PROGRAMATICA PRE?gﬁLA’ELSTO LAS ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

INSTITUCIONAL (PRESUPUESTARIA) (En millones de GASTO CORRIENTE

bolivianos) SUB
Atender y procesar 2.650 tramites de otorgacion,

reconocimiento y extincion de derechos mineros al 2025. 15 OTORGACION DE DERECHOS 705.546 98.787 98.787 169.324 169.324 169.324 705.546

Concluir en la otorgacion de 2.287 Autorizaciones i

Transitorias Especiales (ATESs) en proceso de Adecuacion 15 OTORGACION DE DERECHOS 705.546 98.787 98.787 169.324 169.324 169.324 705.546
al 2025.

Desarrollar 1.915 consultas previas en materia minera, en

:\(I’f procesos de otorgacion de CAMs previstos en la Ley ' 15 0TORGACION DE DERECHOS 705.551 98.788 98.788 169.325 169.325  169.325 705551

Desarrollar 100% de acciones administrativas, operativas y

JmU?r:g'rz'lzz contra la explotacién ilegal de recursos 15 oTORGACION DE DERECHOS 705.551 98.788 98.788 169.325 169.325 169.325 705.551

Resultado Institucional. Incrementar del 79% al 100%, la eficacia en la ejecucién de acciones de
apoyo administrativo (asesoramiento, control y planificacion) de la AJAM a nivel nacional al 2025 304.488.939 56.605.451  60.199.954  62.561.178 62.561.178 62.561.178 304.488.939

Lograr al 100% una administracion eficaz y eficiente, 000001 ADMINISTRACION
utilizando  adecuadamente los recursos humanos, CENTRAL
financieros y tecnoldgicos en la planificacion como 00 0004 SISTEMAS
herramienta de gestion institucional, asi como el 000006 DIRECCION EJECUTIVA
asesoramiento juridico apropiado al 2025. 00 0 007 PLANIFICACION
150 002 DIRECCION JURIDICA
98 OTRAS TRANSFERENCIAS
99 DEUDA
Disefilar e implementar el 100% de la estrategia que
consolide la imagen institucional al 2025. 00 0 007 COMUNICACION 4.907.785 981.557 981.557 981.557 981.557 981.557 4.907.785

299.344.644 55.576.592 = 59.171.095 = 61.532.319  61.532.319 61.532.319 299.344.644

Fortalecer e implementar el 100% de mecanismos de g 002 TRANSPARENCIA
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion y un g0 005 AUDITORIA INTERNA 236.510 47.302 47.302 47.302 47.302 47.302 236.510

adecuado control interno, efectuado.
TOTAL. -
315.493.619 58.655.113 | 62.332.987 | 64.835.173 | 64.835.173 | 64.835.173 | 315.493.619
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MATRIZ DE PLANIFICACION PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
PEI 2021-2025 - AJAM
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ACRONIMOS
AJAM

AEI

APM

ATEs

CAMs
COMIBOL
DCCM

DFCCI
DD

FOFIM
GAD
LPE
MEFP
MMyM
MPP
NB-SOA
OEI
PDES:
PGDES

PEI

POA
PRIP

Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
Acciones Estratégicas Institucional
Actores Productivos Mineros

Autorizaciones Transitorias Especiales

Contratos Administrativos Mineros
Corporacion Minera de Bolivia

Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero

Direccion de Fiscalizacion, Control y Coordinacién Institucional

Direcciones Departamentales

Fondo de Financiamiento para la Mineria
Gobierno Auténomo Departamental
Licencias de Prospeccion y Exploracion
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Ministerio de Mineria y Metalurgia

Manual de Procesos y Procedimientos
Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa
Objetivos Estratégicos Institucional

Plan de Desarrollo Econémico Social

Plan General de Desarrollo Econémico Social

Plan Estratégico Institucional

Plan Operativo Anual
Plan de Reorganizacion Institucional y Presupuestaria
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SICAM

SIHAJAM

SIGEP

SENARECOM

SINCOBOL

SERGEOMIN

SIPAGO

SIREM

SIREMI

SIREMI
ADECUACIONES

RI

TICs
TGN

VPMRF

UTLCC

Sistema de Cargado de Minutas de Contratos Administrativos Mineros
Sistema de Informacion Integrado de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera

Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico

Servicio Nacional de Registro y Control de Comercializacion de Minerales y
Metales

Sistema de correspondencia

Servicio Geoldgico Minero

Sistema de Pagos de Patente Minera
Sistema de Informacion de Registro Minero

Sistema de Registro Minero

Sistema de Registro Minero - Adecuaciones

Resultados Institucionales
Tecnologias de Informacioén y Comunicacion

Tesoro General de la Nacion
Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacion

Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion

AJAM
LA PAZ —-BOLIVIA
GESTION - 2022
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MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2025
ENTIDAD: AUTORIDAD JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA MINERA - AJAM
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: PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR LAS ACCIONES ESTRATEG:
Descripcion del Resultado ° . R o INSTITUCIONALES
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