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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
AJAM/DJU/RES-ADM/3/2024
La Paz, 1 de febrero de 2024

VISTOS:

El Convenio de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional suscrito con la ABT de 22 de febrero
de 2022; la Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/14/2022 de 25 de abril de 2022; la
Nota Interna AJAM/DFCCI/DIR/GPR/735/2023, emitida por la Direccién de Fiscalizacion Control
y Coordinacion Institucional de la AJAM, el Informe Legal AJAM/DJU/INFLEG/86/2024 de 01 de
febrero de 2024, y todo lo que convino, tener presente y:

CONSIDERANDO I: (AMBITO DE COMPETENCIA).

El Paragrafo II del Articulo 372 de la Constitucion Politica del Estado, establece que la direccion y
administracion superior de la industria minera estard a cargo de una entidad autarquica con las
atribuciones que determine la Ley.

La Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, de Mineria y Metalurgia, tiene por objeto regular las
actividades minero metaltrgicas estableciendo principios, lineamientos y procedimientos para la
otorgacion, conservacion y extincion de derechos mineros, desarrollo y continuidad de las actividades
minero metaltrgicas de manera responsable planificada y sustentable, y disponer las atribuciones de
la jurisdiccion administrativa minera conforme a los preceptos dispuestos en la Constitucion Politica
del Estado.

El Articulo 39 de la citada ley, determina que la AJAM, es la encargada de la direccion,
administracion superior, control y fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio del Estado.

Mediante Resolucion Suprema N° 27874 de 13 de octubre de 2022, se designé a Heriberto Erik
Arifiez Bazzan como Director Ejecutivo Nacional de la AJAM.

CONSIDERANDO II: (ANTECEDENTES)

El Convenio de Coordinacién y Cooperacién Interinstitucional suscrito entre Autoridad

Jurisdiccional Administrativa Minera-AJAM y la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierras-ABT, de fecha 22 de febrero de 2022.

La Resolucién Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/14/2022 de 25 de abril de 2022, que aprueba
el Reglamento de Otorgacion de Derechos Mineros en Areas de Aprovechamiento Forestal v/o
Instrumentos de Gestion Aprobados por la ABT.

La nota interna AJAM/DFCCI/DIR/GPR/735/2023 de 09 de octubre de 2023, emitida por la
Direccion de Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional de la AJAM.
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La nota CAR/MMAYA/VMABCCGDF/DGF/UMCB N° 0039/2023, emitida por la Direccion
General de Gestion y Desarrollo Forestal del Ministerio de Medio Ambiente y Agua-MMAYA.

La carta EXT-ABT-DE-158-2023 de 27 de marzo de 2023, a través de la cual pone en conocimiento
la Comunicacién Interna CID-DGMBT-555-2023, emitida por la Jefatura Nacional de
Administracion de Derechos de Aprovechamiento y Uso de la ABT.

El Informe Legal AJAM/DJU/INFLEG/86/2024 de 1 de febrero de 2024, recomienda revocar la
Resolucién  Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/14/2022 que aprueba el Reglamento de
Otorgacién de Derechos Mineros en Areas de Aprovechamiento Forestal y/o Instrumentos de Gestién
Aprobados por la ABT, toda vez que por el analisis realizado es inaplicable.

CONSIDERANDO III: (MARCO NORMATIVO)

El numeral 6) del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado, establece: "Son fines y funciones
esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucion y la ley: (...) 6. Promover y
garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, (...), asi como la
conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras". (El
resaltado es propio).

El Articulo 34 de la misma Norma Fundamental determina: "Cualquier persona, a titulo individual
o en representacion de una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa
del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones publicas de actuar
de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente".

Los numerales 1 y 2 del Articulo 108 disponen: "Son deberes de las bolivianas y bolivianos: I
Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes. 2. Conocer, respetar y promover los
derechos reconocidos en la Constitucion. (...)".

El Articulo 312 senala: "I Toda actividad econdmica debe contribuir al fortalecimiento de la
soberania economica del pais. No se permitird la acumulacion privada de poder econdmico en grado
tal que ponga en peligro la soberania economica del Estado.

II. Todas las formas de organizacion econdmica tienen la obligacion de generar trabajo digno y
contribuir a la reduccion de las desigualdades y a la erradicacion de la pobreza. III. Todas las

ormas de organizacion econdmica tienen la obligacidn de proteger el medio ambiente."'.

El Articulo 316, prevé: “La funcidn del Estado en la economia consiste en:

(...) 6. Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales renovables y no
renovables, en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente, para garantizar la generacion
de empleo y de insumos economicos y sociales para la poblacion. (...).

El Paragrafo II del Articulo 298 determina: “(...) Son competencias exclusivas del nivel central del
Estado: (..) 4. Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro

electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos y las fuentes de agua. (...)”

El Articulo 342 dispone: “Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger'y aprovechar

de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del 7
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El Paragrafo I del Articulo 380, establece: “Los recursos naturales renovables se aprovechardn de
manera sustentable, respetando las caracteristicas y el valor natural de cada ecosistema’.

El Articulo 386, dispone: “Los bosques naturales y los suelos forestales son de cardcter estratégico
para el desarrollo del pueblo boliviano. El Estado reconocerd derechos de aprovechamiento forestal
a favor de comunidades y operadores particulares. Asimismo, promoverd las actividades de
conservacion y aprovechamiento sustentable, la generacion de valor agregado a sus productos, la
rehabilitacion y reforestacion de dreas degradadas”.

El Paragrafo I del Articulo 387, establece: “El Estado deberd garantizar la conservacicn de los
bosques naturales en las dreas de vocacion forestal, su aprovechamiento sustentable, la conservacion
Yy recuperacion de la flora, fauna y dreas degradadas. El Pardgrafo II. “La ley regulard la proteccion
y aprovechamiento de las especies forestales de relevancia socioecondmica, cultural y ecolégica.”

El Articulo 232 dispone que: “La administracion publica se rige entre otros principios, por el
principio de legalidad o sometimiento pleno a la ley, que en el marco del art. 4 inc. ¢) de la Ley de
Procedimiento Administrativo (LPA), implica que aquélla rige sus actos con sometimiento pleno a la
ley, asegurando a los administrados el debido proceso.”

ElInciso h) del Articulo 6 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014, establece
que "Son bases prioritarias para el desarrollo de la actividad minera: (...) La_Proteccién del medio
ambiente _como obligacion _en el desarrollo de actividades mineras, se rige por normas
ambientales." (El resaltado es propio).

El Articulo 39 dispone que: “La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, como , J \
entidad autdrquica bajo nacicn del Ministerio de Mineria y Metalurgia, es la encargada de la

direccion, administracion superior, control y fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio
del Estado”, '

El Articulo 217 sefiala: "Las actividades mineras en relacion al medio ambiente se realizaran de
acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, la Ley N° 1333, de Medio Ambiente,
de fecha 27 de abril de 1992, sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para actividades Mineras y
otras normas legales vigentes".

El Paragrafo I del Articulo 219 establece: “Son responsables del cumplimiento de las normas
ambientales, los titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la
presente Ley, cuando realicen actividades mineras, a su propio nombre, o los operadores mineros
cuando en virtud de un contrato realicen actividades mineras, asi como los titulares de Licencias de
Operacicén. El responsable estard obligado a prevenir, controlar, reducir y mitigar los impactos
ambientales negativos; y remediar y rehabilitar las dreas explotadas de acuerdo a normas
ambientales aplicables, con sujecion al numeral 3 del Articulo 345 de la Constitucion Politica del
Estado.

El Articulo 220 dispone: “L Los actores productivos mineros podrdn_realizar actividades mineras
en dreas protegidas y forestales previo cumplimiento de normativa ambiental y conexa especifica,
y cuando dichas actividades no afecten el cumplimiento de los objetivos de proteccion del drea’.
(El resaltado es propio).
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El Articulo 1 de la Ley N° 1700, sefiala que la citada ley, tiene por objeto normar la utilizacién
sostenible y la proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales
y futuras armonizando el interés social econdmico ecologico del pais.

El Articulo 46 de la Ley N° 1333 de Medio Ambiente de 27 de abril de 1992, determina: “Los
bosques naturales y tierras forestales son de dominio originario del Estado, su manejo y uso debe
ser sostenible. La autoridad competente establecida por Ley especial, en coordinacién con_sus
‘organismos departamentales descentralizados, normard el manejo integral y el uso sostenible de
los _recursos del bosque para los fines de su conservacion, produccion, industrializacion y
comercializacion, asi como también y en coordinacion con los organismos competentes, la
preservacion de otros recursos naturales que forman parte de su ecosistema y del medio ambiente
en general.”

El Articulo 47 prevé: “La autoridad competente establecida por Ley especial, clasificard los
bosques de acuerdo a su finalidad considerando los aspectos de conservacion, proteccion y
produccion, asimismo valorizard los bosques y sus resultados servirdn de base para la ejecucion de
planes de manejo y conservacion de recursos, coordinando con las instituciones afines del sector.”

El Articulo 2 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, determina
que “La Administracion Publica ajustard todas sus actuaciones a las disposiciones de la citada Ley.

(.07

El Articulo 59 del Decreto Supremo N° 23117 de 23 de julio de 2003, Reglamento a la Lev N° 2341
de Procedimiento Administrativo, establece que “La autoridad administrativa, de oficio, mediante
declaracion unilateral de voluntad, podra revocar total o parcialmente un acto administrativo por
vicios existentes al momento de su emision o por razones de oportunidad para la mejor satisfuccion
del interés publico comprometido.”

El Articulo 60 del mismo instrumento legal dispone: “Para la revocacion de oficio de los actos
administrativos se aplicaran las siguientes reglas de competencia. a) La revocacion serd dispuesta
por la misma autoridad administrativa que dicto el acto, siempre que conserve su competencida, o
por la autoridad administrativa superior competente”.

CONSIDERANDO 1V: (ANALISIS).

La Ley de Mineria y Metalurgia, establece la permision de realizar actividades mineras en areas

Forestales, empero previo el cumplimiento de la normativa ambiental y especifica conexa, y cuando
dichas actividades no afecten el cumplimiento de los objetivos de proteccidon del drea.

Conforme a la citada prevision normativa en fecha 22 de febrero de 2022, la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera-AJAM y la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra
- ABT suscribieron el Convenio de Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional, cuyo objeto es
intercambiar informacion de forma especifica y oportuna para la otorgacién y adecuacion de derechos
mineros en Areas de Reserva Forestal de caracter nacional y de aprovechamiento forestal otorgadas.

En el marco de la citada Ley Sectorial Minera, y el sefialado Convenio, mediante Resolucién &7\
Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/14/2022 de 25 de abril de 2022, se aprobd el Reglamento de (D Al
Otorgacion de Derechos Mineros en Areas de Aprovechamiento Forestal y/o Instrumentos de Gestion  \.

Aprobados por la ABT. : %

El citado instrumento legal fue estructurado con base a los alcances y previsiones del Convenio de />
Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional suscrito en fecha 22-de febrero de 2022, entre la|Z¢)
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AJAM y la ABT, el cual tiene por objeto normar el procedimiento para la otorgacion de derechos
mineros en Areas de Aprovechamiento Forestal y/o Instrumentos de Gestion aprobados por la ABT,
de dreas solicitadas a través las modalidades de Contrato Administrativo Minero, Licencias de
Prospeccion y Exploracién y Licencias de Prospeccion Aérea, y de solicitudes de suscripcidn de
contrato iniciadas con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia.

El mencionado Reglamento, buscaba que todas las solicitudes de Contrato Administrativo Minero y
Licencias de Prospeccion y Exploracion u Exploracion Aérea cumplan con la normativa ambiental,
conforme lo dispuesto en el Articulo 220 de la Ley N° 535, siendo necesario para ello el
pronunciamiento de la ABT en cada caso, a través de un Certificado Técnico que determine la
compatibilidad o no de actividad minera en reservas forestales, no obstante conforme a reuniones de
coordinacion interinstitucional para operativizar el convenio, la Autoridad reguladora del sector
forestal a través de la Unidad de Valuacion Agraria y Forestal de la ABT afirmé mediante Informe
Técnico-Legal ITD-DGMBT-243-2022, que “...revisadas las atribuciones establecidas en el marco
normativo forestal y agrario vigente no se puede observar o determinar normativa especifica o
expresa por la cual la ex Superintendencia Forestal hoy actual Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra, tenga competencia para sefialar limites de Reservas Forestales de la
nacion. Por lo tanto ABT en el marco de sus atribuciones y alcances, no tiene atribucion especifica
para_emitir Certificaciones de las Reservas Forestales”; de manera similar, mediante nota EXT-
ABT-DE-158/2023 de 27 de marzo el 2023, remitidé a la AJAM, la Comunicacion Interna CID-
DGMBT-555-2023 emitida por la Jefatura Nacional de Administracion de Derechos de
Aprovechamiento y Uso de la ABT, en la que refiere al Informe Legal ITL-DGMBT N° 577/2022 de
27 de septiembre de 2022, que realizd el analisis legal respecto a las Reservas Forestales y su

administracion, concluyendo que el Decreto Supremo N° 071 no le dio atribuciones y competencias

a la ABT sobre las Reservas Forestales y muchos menos sobre su administracion.

De acuerdo al sefialado pronunciamiento, mediante carta AJAM/DESP/NE/677/2023, la AJAM
solicitd al Ministerio de Medio Ambiente y Agua, informacién sobre la compatibilidad o no de
actividad minera en Reservas Forestales, por lo que dicha instancia del Estado a través del
Viceministerio de Medio Ambiente Biodiversidad Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo
Forestal con nota CAR/MMAYA/VMABCCGDF 892/2023, remitio a la AJAM el Informe Técnico
Legal INF/MMAYA/VMABCCDFE/DGF/UMCB N° 0085/2023 E-MMAYA/2023-10584 de 12 de
julio de 2023, en los que sefiald que no autoriza la actividad minera dentro de las Reservas Forestales,
determinando que la_actividad minera no tiene compatibilidad con el propdsito de creacion de

Reservas Forestales, por lo que no es posible otorgar certificaciones de compatibilidad de actividad

minera.

Asimismo, por carta CAR/MMAYA/VMABCCGDE/DGF/UMCB N° 0039/2023, de 29 de agosto
de 2023, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través de su Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal (VMABCCGDEF) vy la

I

Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGF), sefiald que “...en afencidn a su nota
CITE: AJAM/DESP/NE/1226/2023, referente a la compatibilidad o no de actividad minera dentro de :
las Reservas Forestales, con el fin de proteger las Reservas Forestales y en cumplimiento de la -

& |Cirla... %)
Constitucion Politica del Estado como norma suprema y normativas vigentes en el régimen foresta‘Q ,;”‘?E'i‘ifldif?
Lutsp: Patin

reitera la prohibicion de actividad minera dentro de las Reservas Forestales. Ndiam

realizar actividad minera dentro de las Reservas Forestales, con el fin de proteger las Reservas “~4,aw -
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Forestales y en cumplimiento de la Constitucién Politica del Estado y normas vigentes en el régimen
forestal, este hecho se consolida en una imposibilidad sobreviniente en la otorgacion de derechos por
la AJAM.

En este entendido, el doctrinario, Carlos Morales Guillen, sefiala que “la imposibilidad sobrevenida
tiene que ser posterior y perfecta, o sea, imprevisible e imposible su cumplimiento”, es decir, que
causas ajenas a la voluntad de los sujetos provocan que los compromisos contraidos por estos no
lleguen a buen fin, lo cual se denomina una imposibilidad sobreviniente, configurandose en el
presente caso como una imposibilidad legal, objetiva y absoluta, puesto que la Direccion General de
Gestioén y Desarrollo Forestal se pronuncié de manera general sobre la prohibicion de realizar
actividad minera dentro de las Reservas Forestales, por lo cual, la AJAM, se ve impedida de aplicar
el Reglamento de Otorgacion de Derechos Mineros en Areas de Aprovechamiento Forestal y/o
Instrumentos de Gestién Aprobados por la ABT.

Conforme lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, siendo un deber del Estado y de la
poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente, y en cumplimiento al mandato
de control y fiscalizacion que ejerce el Estado en toda la cadena productiva minera y que los mismos
deben desarrollarse obligatoriamente cumpliendo normas ambientales para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, como representante del Estado, al
constituirse en la entidad estatal encargada de la direccién, administracién superior, control y
fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio del Estado, afianza como una de sus bases
prioritarias la proteccion del medio ambiente.

Ahora bien, conforme al principio de legalidad establecido en la citada Ley Fundamental del
ordenamiento juridico nacional, concordante con lo dispuesto por la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo, la Administracién Publica esta subordinada a la Constitucién Politica del Estado y
normativa vigente, en ese marco, la AJAM, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 220 de la
Ley de Mineria y Metalurgia, emiti6 la Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/14/2022
aprobando el Reglamento de Otorgacion de Derechos Mineros en Areas de Aprovechamiento Forestal
y/o Instrumentos de Gestion Aprobados por la ABT, acto administrativo, que en su oportunidad fue
emitido para regular la actividad minera que podia realizarse en ese dmbito, siempre y cuando no
afecten el cumplimiento de objetivo de proteccion a las areas de aprovechamiento forestal, empero
ante la imposibilidad sobreviniente, como es el hecho de que la autoridad competente como es la
Direccién General de Gestién y Desarrollo Forestal dependiente del MMAyA se pronuncié de manera
general sobre la prohibiciéon de realizar actividad minera dentro de las Reservas Forestales, la AJAM,
se ve impedida de aplicar el Reglamento de Otorgacion de Derechos Mineros en Arcas de
Aprovechamiento Forestal y/o Instrumentos de Gestion Aprobados por la ABT, hecho acontecido
con posterioridad a la aprobacion del citado Reglamento, el cual ya no puede ser aplicado.

Por lo expuesto, siendo la revocacion una de las formas ordinarias de extincion del Acto
Administrativo, conforme lo dispone la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 27113, asi como la Sentencia Constitucional Plurinacional N
0126/2014 entre otras, que en su Fundamento Juridico 111.2, sefiala que: “
es sujeto a nulidad, revocacion, modificacion o reforma, unicamente a través de una resolucion de
la misma o superior jerarquia y que sea pronunciada por autoridad competente’,y considcrando
que, la Administracion Publica debe tener un actuar coherente en sus diversas determinaciones y

...un acto adminisirativo

teniendo presente la particularidad del caso en cuestion, asi como el pronunciamiento de la Dircecion \‘ﬂ(i?f 6.
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forestales a través de diferentes cartas sobre la prohibicion de realizar actividad minera deniro_de
las Reservas Forestales, y siendo que el proposito no era la otorgacién de derechos de lorma

irrestricta mds al contrario era generar un espacio para un pronunciamiento de la autoridad
competente, conforme lo recomendado en el Informe Legal AJAM/DJU/INFLEG/86/2024 dc 1 de
febrero de 2024, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, por la prevalencia de
oportunidad para la mejor satisfaccion del interés pblico comprometido sobre el interés privado, en
uso de sus facultades, ve necesario revocar el Reglamento de Otorgacion de Derechos Mineros en
Areas de Aprovechamiento Forestal y/o Instrumentos de Gestion Aprobados por la ABT, aprobado
por la Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/14/2022, toda vez que, al presente por los
antecedentes expuestos es inaplicable.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Nacional de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, que suscribe
la presente en virtud de la jurisdiccion y competencia que ejerce por mandado legal:

RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR en todas sus partes la Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-
ADM/14/2022 de 25 de abril de 2022, consecuentemente DEJAR SIN EFECTO el
REGLAMENTO PARA LA OTORGACION DE DERECHOS MINEROS EN AREAS DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL Y/O INSTRUMENTOS DE GESTION APROBADOS
POR LA AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DE BOSQUES Y TIERRAS, en
sus tres (3)Capitulos, doce (12)Articulos y cuatro (4) Disposiciones Finales.

SEGUNDO.- INSTRUIR a todas las Direcciones Nacionales y Desconcentradas de la AJAM, tomar
todos los recaudos necesarios para el cumplimiento de la presente Resolucion Administrativa.

TERCERO.- DISPONER que la Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero, proceda a la
publicacion de la presente resolucion en la Gaceta Nacional Minera de la AJAM.

Registrese, comuniquese y archivese
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