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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
AJAMD-LP/DD/RES-ADM/592/2024

La Paz, 2 de octubre de 2024
VISTOS:

Los antecedentes de explotacion de recursos minerales en el area protegida Parque Nacional y Area
Natural de Manejo Integrado Madidi (PN ANMI MADIDI), ¢l marco de las acciones legales contra de
la' explotacion ilegal de recursos minerales, la norma de creacion del PN ANMI MADIDI, el Informe
Téenico AJAMD/DCCM/PROF/INF/SGV/68/2024 de 27 de septiembre de 2024 e Informe Legal
AJAMD-LP/DD/INFLEG/657/2024 de 2 de octubre de 2024; la normativa legal aplicable, todo lo que
convino ver y tener presente;

CONSIDERANDO I: (ANTECEDENTES DE RELEVANCIA)

Que, mediante nota de atencién CAR/DMA N° 2287/2022-SERNAP/2022/7427 de 5 de diciembre de
2022, el Servicio Nacional de Areas Protegidas — SERNAP, remitié a la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera — AJAM, el Informe Técnico INF/DMA N° 17992022 — E-SERNAP/2022-07427
de 5 de diciembre de 2022, que establece la explotacion ilegal de minerales en 4reas mineras sin derecho
otorgado, ni licencia ambiental, en.el PN ANMI Madidi, sefialando, que realizaron los respectivos
procesos administrativos de paralizacion de actividades, asi como la identificacion de Certificados de
Compatibilidad de Uso de las gestiones 2018 a 2020 objeto de su nulidad.

Que, mediante nota de atencion CAR/DMA N° 2551/2022 -E-SERNAP/2022-9143 de 19 de diciembre
de 2022, el SERNAP, remiti6 a la AJAM, los procesos administrativos realizados a actividades mineras
ilicitas en las areas protegidas, entre ellas el PN ANMI Madidi.

Que, mediante nota de atencién CAR/DMA N° 2593/2022-SERNAP/2022/8292 de 21 de diciembre de
2022, el SERNAP, remitié a la ATAM, el Informe Técnico INF/DMA N° 2029/2022 — E-SERNAP/2022-
08292 de 19 de diciembre de 2022, sobre presunta explotacion ilegal' de minerales en el PN. ANMI
Madidi, en 4reas mineras sin derecho otorgado por autoridad competente para el ejercicio de labores
mineras.

Que, conforme se evidencia de antecedentes y registros que cursan en la Direccion Departamental La
Paz de la AJAM, desde la gestion 2021 se tiene registro de diversas denuncias por presunta explotacién
ilegal de recursos minerales al interior del Parque Nacional ANMI Madidi, incoadas por el Servicio
Nacional de Areas Protegidas — SERNAP y otras instituciones; que fueron debidamente procesadas,
inclusive las iniciadas de oficio a instancia de la AJAM, asi como peticiones de informes escritos de la
Asamblea Legislativa Plurinacional y otras instancias del Estado, emergentes de denuncias por la
presunta comision de mineria ilegal en el Parque Nacional ANMI Madidi.

Que, cl Informe Legal AJAM/DFCCI/AL/INF/GAS/6/2023 de 23 de febrero de 2023, determind la
presunta comision de explotacion ilegal de minerales al interior del PN ANMI Madidi, en 4reas mineras
sin derecho otorgado; concluyendo ton la existencia de suficientes elementos que denotarian actividad
minera ilegal en el interior del Parque Nacional ANMI Madidi, recomendando en consecuencia se
asuman las acciones contra la actividad minera que se consideren pertinentes por parte de la Direccion
Departamental La Paz de la AJAM dentro del marco de sus atribuciones.

Que, por Informe AJAM/DFCCI/INF/JC1/7/2023 de 21 de marzo de 2023, se recomendd que por parte 2
de la Direccion Departamental La Paz de la AJAM, se asuman las acciones que en derecho correspondan '
de conformidad a los antecedentes prec1tados

Que, mediante Nota Interna AJAM/DFCCI/DIR/NI/GPR/659/2024 de 20 de agosto de 2024 1a AT
Direccion de Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional - DFCCI, recomendé se asuman-'f
acciones que correspondan dentro del marco de sus competencias y el Reg]amento Interno para la_
Realizacion de Acciones Contra la Explotacion Ilegal de Recursos Minerales aprobado medlante" /
Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/16/2023 de 29 de diciembre de 2023
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Que, las denuncias por presunta explotacién ilegal de recursos minerales al interior del Parque Nacional
ANMI Madidi, fueron procesadas en su oportunidad dentro del marco legal y reglamentario vigente a
esa fecha, conforme se evidencia de los Informes Técnicos Legales ATAMD-LP/DD/DMI/INF-TEC-
LEG/10/2021 de 2 de julio de 2021, AJAMD-LP/DD/DMI/INF-TEC-LEG/18/2021 de 14 de julio de
2021 y AJAMD-LP/DD/DMV/INF-TEC-LEG/7/2022 de 4 de febrero de 2022, por lo que se recomendé
efectuar una inspeccién técnica in situ en las areas sin autorizacion o derecho minero otorgado, dentro
del PN ANMI Madidi.

Que, el Informe AJAMD-LP/INF/TEC/LEG/10/2021 de 11 de febrero de 2022, establecié en sus partes
pertinentes, que NO se pudo efectuar la inspeccion in situ de verificacion de explotacion ilegal de
recursos minerales debido a que los comunarios que custodian la zona, no permitieron el ingreso de
personas ajenas al lugar, habiendo sido amenazados de sufrir agresiones fisicas y de causar dafios al
vehiculo, sumando cada vez més personas, tornandose en un ambiente hostil y peligroso para la
integridad fisica de la comision de la AJAM; debiendo considerarse ademés que la cantidad de tres
policias que acompafiaron a la comisién, no era suficiente para contener las posibles agresiones, tomando
en cuenta la cantidad de personas.

Que, ¢l Informe Técnico AJAMD/DCCM/PROF/INF/SGV/68/2024 de 27 de septiembre de 2024,
emitido por la Direccién de Catastro y Cuadriculado Minero de la AJAM, establece que el area protegida
nacional PN ANMI Madidi se encuentra ubicada entre los Municipios de Pelechuco, Apolo, Curva, San
Buenaventura, Ixiamas de las Provincias Franz Tamayo, Bautista Saavedra, Abel Iturralde del
Departamento de La Paz; concluye que de la revision de la base de datos grifica y alfanumérica del
SACCMB, se registran un total de treinta y un (31) dreas mineras con derechos mineros otorgados con
anterioridad a la promulgacién de la Ley N°® 535 de Mineria y Metalurgia, que se sobreponen a Area
Protegida Nacional Parque Nacional — Area Natural de Manejo Integrado Madidi; que por otro lado
informa que esta 4rea protegida, se encuentra restringida conforme a los comunicados hechos por el
SERNAP mediante notas CAR/DMA N° 1759/23-E-SERNAP/2023-6563, CAR/DMA N° 1049/2023-
SERNAP/2023-06610, Articulo 60 y 61 de la Ley N° 1333 de Medio ambiente, Ley N° 300 y el
Reglamento General de Areas Protegidas aprobado mediante Decreto Supremo N° 24781 (Art. 14);
finalmente, que por nota CAR/DMA N° 1759/23-E-SERNAP/2023-6563 el SERNAP sefialo: “(...) que
los limites de las Areas Protegidas de Interés Nacional son sujetos a una actualizacion cartogrdfica por la
dindmica de los Fendmenos Naturales y la actualizacién de sus instrumentos de gestion siendo que las Areas
Protegidas sin territorios especiales, geogrdficamente definidos, juridicamente declarados y sujetos a legislacion,
manejo y jurisdiccion especial para la consecucidn de objetivos de conservacion de la diversidad biolégica (...)"

CONSIDERANDO II (MARCO NORMATIVO)

2.1 AMBITO COMPETENCIAL

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 108, numeral 15 determina que: “Son deberes de
las bolivianas y los bolivianos: (...) 15. Proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable,
para preservar los derechos de las futuras generaciones”, complementariamente, la norma magna en su
Articulo 342 indica: “Es deber del Estado y de la poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente”.

Que, el Articulo 348 de la Constitucion Politica del Estado determina que, los recursos naturales son de
caracter estratégico y de interés piblico para el desarrollo del pais; ese mandato constitucional, delegéd -
al Estado la administracion de dichos recursos en funcion del interés colectivo, conforme lo dispone el
Articulo 349 de dicha norma constitucional.

Que, el Pardgrafo 1 del Articulo 369 de la Constitucion Politica del Estado establece que, el Estado serd ,5‘ “":;:r‘ ;
el responsable de las riquezas mineraldgicas que se encuentren en el suelo y subsuelo, cualqmera sea su. S

origen, y que su aplicacién sera regulada por la ley.
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Que, el Paragrafo 11 del Articulo 372 del Texto Constitucional establece que, “La direccion y administracion

superior de la industria minera estardn a cargo de una entidad autdrquica con las atribuciones que determine la
Ley”.

Que, la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, tiene por objeto regular las
actividades minero metalirgicas estableciendo prmmplos lineamientos y procedimientos para la
otorgacmn conservacién y extincion de derechos mineros, desarrollo y continuidad de las actividades
minero metaliirgicas de manera responsable planificada y sustentable; determinar la nueva estructura
institucional, roles y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productlvos mineros; y
disponer las atribuciones y procedimientos de la Jurisdiccion administrativa minera conforme a los
preceptos dispuestos en la Constitucion Politica del Estado.

Que, la citada Ley en su Articulo 36 dispone que el sector minero estatal tiene la siguiente estructura: a)
Nivel de Definicidn de Politicas, Fiscalizacion y Supervision Generales. Ministerio de Mineria y Metalurgia; b)

Nivel de Administracion Superior, Fiscalizacion y Control de las Actividades Mineras y Registro Minero.
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM (...).

Que, el Paragrafo 1 del Articulo 39 de la Ley N° 535, determina que la AJAM es una entidad autirquica,
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa técnica, econdmica y financiera,
encargada de la direccion, administracion superior, control y fiscalizacién de la actividad minera en todo
el territorio del Estado.

Que, el Paragrafo IV del Articulo 39 de la citada norma legal establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la AJAM contard con autoridades departamentales y/o regionales, cuyas maximas autoridades
tendran el rango de Directores y Directoras Departamentales o Regionales.

Que, el Articulo 44 de la citada Ley de Mineria y Metalurgia, dispone que cada Directora o Director
Departamental o Regional, ejercera jurisdiccion administrativa y competencia en el respectivo
departamento o region del pais y en las zonas contiguas de otros departamentos o regiones en los casos
previstos en la Ley N°® 535 y normativa reglamentaria con las atribuciones sefialadas en el Articulo 40.

Que, mediante Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/8/2021 de 12 de marzo de 2021 se
designa al Director Departamental La Paz como Director Departamental Sustituto de las Direcciones
Departamentales de Beni y Pando hasta la Designacion de los Directores Departamentales titulares.

Que, mediante Resolucion Suprema N° 27840 de 3 de septiembre de 2022, se designé al ciudadano
Alvaro Eddy Antezana Garcia como Director Departamental de la Direccién Departamental de La Paz
de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM.

2.2 SOBRE LA EXPLOTACION ILEGAL DE RECURSOS MINERALES

Que, el Articulo 232 ter. del Codigo Penal (EXPLOTACION ILEGAL DE RECURSOS MINERALES).
establece que: “El que realizare actividades de explotacién de recursos minerales sin contar con autorizacion o
derecho otorgado en el marco de la normativa vigente, serd sancionado con privacién de libertad de cuatro (4) a
ocho (8) aftos”.

Que, el Articulo 40 inciso x) de la referida norma legal, establece como atribucion de la AJAM el
promover y/o interponer acciones legales en contra de quienes realicen explotacion ilegal en areas libres. -
Asimismo, el inciso bb) del mismo articulado, otorga a la referida Autoridad, la atribucién de emitir . _
resolucion fundamentada para la suspension de actividades ilegales de acuerdo al Paragrafo I1 del -

Articulo 104 de la Ley N° 535.

Que, el paragrafo II del Articulo 104 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia establece “E! Ministerio
de Mineria y Metalurgia en coordinacion con la AJAM, ante la evidencia de explotacién ilegal de recursos. \&
minerales, dispondrdn, en un plazo mdximo de 48 horas, mediante resolucion fundamentada, la inmediata g
suspension de actividades ilegales, procediendo, previa solicitud ante la autoridad competente, a la detencion de .
los autores de explotacidn ilegal con el auxilio de la fuerza piblica, para su presentacion ante: autoridades del
Ministerio Publico y a la neutralizacion, decomiso o destruccion de la maquinaria empleada :
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Que, el Articulo 10 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, establece la clasificacién de las actividades

mineras, sefialando: “(...) e) Explotacién: La preparacion y desarrollo de un yacimiento o mina, la extraccion
del mineral, su transporte a bocamina o plantas de tratamiento o concentracion (... P

2.3 RESPECTO A LAS AREAS PROTEGIDAS

Que, en este marco constitucional, el Articulo 60 de la Ley N° 1333 de 27 de abril de 1992, de Medio
Ambiente, establece que las 4reas protegidas constituyen aquellas dreas naturales con o sin intervencién
humana, declaradas bajo proteccion del Estado mediante disposiciones legales, con el proposito de
proteger y- conservar la flora y fauna silvestre, recursos genéticos, ecosistemas naturales, cuencas
hidrograficas y valores de interés cientifico, estético, histérico, econdémico y social.

Que, asimismo, el Articulo 61 de la citada Ley N° 1333 textualmente sefiala: “Las dreas protegidas son
patrimonio del Estado y de interés piiblico y social, debiendo ser administradas segiin sus categorias, Zonificacion
y reglamentacion en base a planes de manejo, con fines de proteccion y conservacion de sus recursos naturales,
investigacion cientifica, asi como la recreacion, educacion'y promocién del turismo ecolégico”

Que, mediante Decreto Supremo N® 24781 de 31 de julio de 1997, se aprobé el Reglamento General de
Areas Protegidas, que en su Articulo 9 dispone que: “Los usuarios, permisionarios, concesionarios y
propietarios a cualquier titulo para el uso y aprovechamiento de recursos naturales en dreas protegidas
declaradas, se hallan sujetos. a las limitaciones inherentes a su categoria, zonificacion, planes de manejo y
reglamentos de uso y a las emergentes de su titulo”.

Que, el Articulo 19 del citado Reglamento General de Areas Protegidas a efectos de los Articulos 62 y
63 de la Ley N° 1333, prevé las siguientes categorias de manejo: Parque; Monumento Natural; Reserva
de Vida Silvestre; Area Natural de Manejo Integrado; Reserva Natural de Inmovilizacion.

Que, el Articulo 20 del citado Reglamento General de Areas Protegidas, establece que la categoria
Parque Nacional tiene por objeto la proteccién estricta y permanente de muestras representativas de
ecosistemas o provincias biogeograficas y de los recursos de flora, fauna, asi como los geomorfolégicos,
escénicos o paisajisticos que contengan y'cuenten con una superficie que garantice la continuidad de los
procesos ecoldgicos y evolutivos de sus ecosistemas.

2.4 PARQUE NACIONAL ANMI - MADIDI

Que, el Area Protegida Nacional categorizada como Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado MADIDI; de acuerdo al Decreto Supremo N° 24123 de 21 de septiembre de 1995 (norma de
creacion), tiene por objetivo la proteccién permanente de muestras de ecosistemas pristinos y de
extraordinaria biodiversidad representativos de la Amazonia y los Yungas y de recursos genéticos y
especies de importancia para la conservacion, ademas, de formaciones geomorfoldgicas y paisajes
singulares de la Cordillera Real, serranias subandmas pie de monte y llanura aluvial y cuencas
hldrograf"cas en especial de las cabeceras, considerando la elevada pluviosidad que recibe la mayor
parte del area, topografia caracterizada por abruptas pendientes y suelos extremadamente fragiles.
Asimismo, tiene por objeto la proteccion y resguardo de la nqueza cultural de antiguas poblaciones
coloniales y de los valores de interés arqueoldgico del area, y asi como, el de contribuir al resguardo del

patrimonio cultural y al rescate de las técnicas y sistemas tradicionales de uso de recursos de los
habitantes originarios.

CONSIDERANDO III (FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION)

Que, el Informe Técnico AJAMD/DCCM/PROF/INF/SGV/68/2024 de 27 de septiembre de 2024, -

emitido por la Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero (DCCM) de la AJAM, establece que tremta :
y un (31) dreas mineras cuentan con derecho minero otorgado antes de la Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia, es decir, el resto de las cuadriculas son libres.

Que, el Informe Legal AJAMD-LP/DD/INFLEG/657/2024 de 2 de octubre de 2024 establecié que"de' '
acuerdo a las previsiones normativas contenidas en el Articulo 104 (Explotacién 1]ega]) de Ia Ley N° 535 ~
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de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014, concordante con el Inc. x) del Articulo 40 del mismo
cuerpo legal y Articulo 232 Ter (Explotacion ilegal de recursos minerales) del Cédigo Penal, la

explotacién de recursos minerales que se realice en areas sin autorizacion o derecho minero otorgado se
constituye en explotacién ilegal de recursos minerales; dentro de ese marco legal, conforme se tiene
establecido en el Informe Técnico AJAMD/DCCM/PROF/INF/SGV/68/2024 de 27 de septiembre de
2024, emitido por la DCCM de la AJAM, el PN ANMI Madidi, tinicamente registra treinta y un (31)
areas mineras que cuentan con derecho minero otorgado con anterioridad a la Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia, constituyéndose en consecuencia el resto del 4rea que comprende el precitado Parque
Nacional (con excepcion de las 31 édreas sefialadas), en area sin autorizacién o derecho minero otorgado,
es decir, libre o franca, sobre la que no se puede desarrollar ningun tipo de actividad que se encuentre
comprendida dentro de la cadena productiva minera prevista en el Articulo 10 (Clasificacion de las
actividades mineras) de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014 de Mineria y Metalurgia, lo contrario se
constituye en explotacion ilegal de recursos minerales.

Que, en ese marco, conforme se tiene desarrollade en antecedentes, la Direccién Departamental La Paz
de la AJAM proceso las denuncias por explotacién ilegal de recursos minerales al interior del el PN
ANMI Madidi de las que se tiene registro desde la gestion 2021, dentro del marco legal y reglamentario
vigente -al momento de su gestlon administrativa, derwando en la recomendacion de efectuar la
respectiva inspeccion in situ; sin embargo conforme se tiene establecido en el Informe AJAMD-
LP/DD/DMV/INF/TEC/LEG/10/2021 de 11 de febrero de 2022, la comisién oficial de la AJAM NO
pudo efectuar la inspeccion in situ por explotacion ilegal de recursos minerales al interior del el PN
ANMI Madidi, debido a las amenazas ejercidas contra su integridad fisica por parte de comunarios a
pesar de haber contado con el resguardo de tres efectivos policiales; de lo que se desprende la
imposibilidad de desarrollar inspecciones in situ por explotacion ilegal de recursos minerales en el drea
sin autorizacién o derecho minero otorgado (Libre o franca o en solicitud de CAM) sobrepuesta al PN
ANMI Madidi; por lo que en consideracion a las citadas evidencias corresponde que la Direccion
Departamental La Paz de la AJAM , dentro del marco de las atribuciones previstas en los Articulos 40 y
44 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia y en concordancia con el Articulo 104 del mismo cuerpo
legal, asuma la medida administrativa atingente que disponga la suspensién de explotacién ilegal de
recursos minerales al interior del area protegida nacional PN ANMI Madidi.

Que, en este marco, es importante precisar que el Auto Supremo N° 841/2019-RRC de 17 de septiembre
de 2019, en su parte II1.2. Andlisis del Caso concreto; delimita la configuracién del delito de explotacion
ilegal de minerales en torno a sus diferentes caracteres como ser: exploracion, prospeccion y la
explotacién propiamente dicha, en cuyo proceso subyacen otras categorias que ingresan en la actividad
minera propia relacionadas al carguio y transporte, procesamiento, fundicion, refinacion y
comercializacion y posterior reciclaje; elementos que deben ser tomados en cuenta para determinar
cudl de estas actividades mineras eran las que de acuerdo a los hechos se incrimina al imputado;
razonamiento emanado por el Tribunal Supremo de Justicia como maxima instancia jurisdiccional;
concordante con el articulo 10 de la Ley N°® 535 que establece como parte de la explotacion de recursos

de minerales, los actos preparatorlos como ser la exploracion, prospeccnon para cuya ejecucion inclusive
debe considerarse la preparacion y desarrollo del yacimiento o mina con la apertura de caminos,

instalacién de campamentos, desmontes, movimientos de tierra y otros que sirvan para el desarrollo de
las actividades tendientes a la explotacmn de recursos minerales.

Que, la finalidad de la declaracion de un é4rea protegida es conservar la flora y la fauna nativa
especialmente las sometidas a uso, amenazadas, en peligro de extincién o endémica o de distribucion.
restringida; asi como los ecosistemas en sus rangos naturales de produccion, asimismo proteger a las
poblaciones de vicufia que en ese periodo corren riesgo de extincidn. Asimismo, tiene por finalidad
proteger la riqueza natural y cultural del pais, la riqueza de la flora y la fauna, que tiene un va]or_ !
importante para el futuro, por lo cual es necesaria su conservacién y proteccion.

Que, en consecuencia, la norma de creacién del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado  \.
Madidi establece prohibiciones de determinadas actividades en dicha area, asi el articulo 7 sefiala que:
queda terminantemente prohibido, a partir de la fecha y dentro los limites sefialados en este decreto supremo de-

la totalidad del drea protegida, la otorgacion de dreas de colonizacion, dotacion de tierras, autorizacion de
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explotacion forestal, autorizacién de caza y pesca deportiva o comercial, asi como cualquier otra actividad que
atente contra la conservacion del drea.

Que, con dicho entendimiento y de los antecedentes ut supra detallados, dentro de los cuales cursan los
informes del SERNAP, a través de los cuales se establece que se habria evidenciado actividad minera
tlegal al interior del PN ANMI Madidi, es decir, sin contar con autorizacion de autoridad competente,
como tampoco licencia ambiental, por lo que la citada entidad habria ejecutado los procesos
administrativos correspondientes. Esta informacion, ha sido procesada por la Direccién de Catastro y
Cuadriculado Minero, habiéndose determinado que en los lugares donde se habria verificado actividad
minera son dreas mineras que no cuentan con autorizacion o derecho minero otorgado.

Que, ante la imposibilidad de realizar inspecciones in situ por explotacién ilegal de recursos minerales
al interior del 4rea protegida nacional PN ANMI MADIDI, debido a las condiciones de inseguridad y
agresividad a la integridad fisica y la vida del personal de la AJAM, asi como el alto grado de
conflictividad en la zona, corresponde asumir medidas y acciones de forma alterna, respecto a la
actividad minera ilegal que se estaria desarrollando en el PN ANMI MADIDI.

Que, en este marco si bien existe la imposibilidad de realizar la verificacion in situ de la actividad minera
denunciada, que se estaria realizando de forma ilegal al interior del PN ANMI MADIDI, se entiende que
cualquier tipo de actividad minera de la cadena productiva, prevista en el articulo 10 de la Ley N° 535
de Mineria y Metalurgia, que se estuviera realizando en el area sin autorizacion o derecho minero
otorgado, es decir libre o franca, sobrepuesta al PN ANMI Madidi que no cuente con derecho minero
otorgado por autoridad competente, se constituye en explotacion ilegal de recursos minerales, de
conformidad a lo previsto en el Articulo. 104 (Explotacion ilegal) de la Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia de 28 de mayo de 2014, que en su parte pertinente establece “£l que realizare actividades de
explotacidn de recursos minerales, sin contar con la autorizacion o derecho otorgado en el marco de la presente
Ley, incurre en explotacion ilegal. (...)”, por lo que corresponde la determinacién de medidas, conforme
prevé el el Inc. x) del Articulo 40 del mismo cuerpo legal que prescribe “Promover y/o interponer acciones
legales en contra de quienes realicen explotacion ilegal en dreas libres.” y Articulo 232 Ter (Explotacion ilegal
de recursos minerales) del Codigo Penal, que determina “El gwe realizare actividades de explotacion de
recursos minerales sin contar con autorizacion o derecho otorgado en el marco de la normativa vigente (...) 7y en
consecuencia habiéndose establecido en el Informe Técnico AJAMD/DCCM/PROF/INF/SGV/68/2024
de 27 de septiembre de 2024, emitido por la DCCM de la AJAM, que el PN ANMI MADIDI registra
treinta y un (31) dreas mineras con derecho minero otorgado, siendo el resto del area que comprende el
citado parque nacional drea sin autorizacidn o derecho minero otorgado (Libre o franca o en solicitud de
CAM); en consecuencia bajo los principios generales de la actividad administrativa de verdad material,
de legalidad y presuncion de legitimidad, de eficacia previstos en los incisos d) g) y j) del Articulo 4 de
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, se llegd a establecer, la existencia de actividad minera
ilegal que viene siendo ejercida al interior del Area Protegida PN ANMI Madidi, en 4rea sin autorizacion
o derecho minero otorgado (Libre o franca o en solicitud de CAM) que se sobrepone al precitado parque
nacional.

Que, en este contexto, es importante considerar también, que el Parque Nacional y Area Natural de
Manejo Integrado Madidi, es considerado como el de mayor diversidad en el mundo, siendo una de las
zonas de bosque seco montafioso mejor conservado de Sudamérica, asimismo, existen areas
geologicas de suelos fragiles de las serranfas subandinas y la llanura aluvial de alta fragilidad, que
inclusive no son aptas para realizar la actividad agricola y pecuaria, conforme a lo sefialado en la
parte considerativa del citado Decreto Supremo N° 24123; por lo que, es necesario pronunciarse respecto
a la explotacion ilegal de recursos minerales que se estaria realizando, que ademas de constituirse en un.
delito, contraviene los objetivos d¢e PROTECCION PERMANENTE y ESTRICTA, del area, prevista
en el Articulo 4 del Decreto Supremo Ne 24123 de 21 de septiembre de 1995 concordante con ¢l Artlculo

1997.

Que, el Paragrafo IIT del Articulo 12 del Reglamento Interno para la Realizacion de Acciones Contra la
Explotacion Tlegal de Recursos Minerales, dispone: “En caso de contar con la identificacion y generales de -

ley de los presuntos autores, la resolucién de suspension de actividades ilegales tendrd un alcance particular, caso{~
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contrario serd emitida con alcance general para el posterior inicio de la accion penal correspondiente. La
resolucion de suspension de actividades ilegales deberd sefialar el municipio, provincia y departamento donde se
ubique el drea, las coordenadas georreferenciadas, asi como otros aspectos que permitan su ubicacion”.

Que, dentro del marco reglamentario invocado precedentemente, la AJAM esta a cargo de la direccion,
administracion superior, control y fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio del Estado a
la AJAM, corresponde a la Direccion Departamental La Paz de la AJAM asumir acciones contra la
explotacion ilegal de recursos minerales que se esta desarrollando dentro del 4rea sin autorizacion o
derecho minero otorgado (Libre o franca o en solicitud de CAM) que se sobrepone al area protegida
nacional PN ANMI Madidi, debiendo considerar que se demostré fehacientemente la imposibilidad
material de que esta Autoridad ingrese al PN ANMI Madidi a efectos de la inspeccion in situ por mineria
ilegal, conforme a los impedimentos y riesgos identificados en el Informe AJAMD-
LP/DD/DMI/INF/TEC/LEG/10/2021 de 11 de febrero de 2022 y que en ese sentido no se pudo
individualizar la participacién de los presuntos autores; empero al haberse contrastado informacion en
gabinete, que devela que existe actividad minera en lugares si autorizacion, o derecho minero otorgado
sobrepuesta al PN ANMI Madidi, conforme se advierte de la informacion remitida en su oportunidad
por el SERNAP y en informes emitidos por la”AJAM; resulta concurrente la aplicacion de la parte
pertinente del Pardgrafo 111 del articulo 12 del Reglamento Interno para la Realizacion de Acciones
Contra la Explotacion llegal de Recursos Minerales, colijase la emision de resolucion administrativa de
alcance general, para el posterior inicio de la accion penal que permitird la identificacion de los autores
materiales, intelectuales, complices y otros, asi como la participacién de las instituciones estatales que
permitirdn contar con el respectivo auxilio de la fuerza ptiblica, asi como el inicio de la persecucion penal
por otros delitos medio ambientales u otros conexos al delito de explotacion ilegal de recursos minerales;
area por especificidad y en observancia de la prevision reglamentaria precitada, debe ser circunscrita al
area sin autorizacion o derecho minero otorgado (Libre o franca o en solicitud de CAM) que se sobrepone
al area protegida nacional PN ANMI Madidi, ubicada entre los Municipios de Pelechuco, Apolo, Curva,
San Buenaventura, Ixiamas de las Provincias Franz Tamayo, Bautista Saavedra, Abel lturralde del
Departamento de La Paz.

Respecto al auxilio de la fuerza publica

Que,la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 establece las normas que regulan la actividad administrativa,
el procedimiento administrativo y el ejercicio del derecho de peticién, estableciendo en su articulo 4,

inciso ¢) que: “La Administracion Piblica regird sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los
administrados el debido proceso”.

Que, la citada Ley N°® 2341 en su articulo 27 determina: “Se considera acto administrativo, toda declaracion,
disposicidn o decision de la Administracién Piblica, de alcance general o particular, emitida en ejercicio de la
potestad administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la

presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se
presume legitimo”

Que la antelada Ley N°2341, en su articulo 55, paragrafo I indica: “Las resoluciones definitivas de la
Administracion Piblica, una vez notificadas, serdn ejecutivas y la Administracion Piblica podrd proceder a su
gjecucion forzosa por medio de los drganos competentes en cada caso”.

Que el Reglamento a la Ley N° 2341 — Decreto Supremo N° 27113, en su articulo 65 prevé: Las
quioridades policiales, del Ministerio Publico y judicfales; a requerimiento escrito de la autoridad administrativa
competente, prestarin la colaboracién necesaria para &l cumplimiento de sus funciones y la ejecucién de sus
resoluciones, dentro del plazo establecido en las leyes orgdnicas o de procedimiento y, a falta de éste, dentro del
plazo razonable fijado por la autoridad requirente; bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal que
corresponda en caso de incumplimiento”. et

Que de igual forma, el citado Reglamento a la Ley N°® 2341, en su articulo 92, paragrafo II indica: “Los
administrados a cargo de las cosas y lugares sujetos a inspeccion facilitardn a la autoridad el acceso a los mismos
y colaborardn en larealizacién de la diligencia. A este efecto, la autoridad administratfvaipbdfd requerir el auxilio
de la fuerza publica”. e E TR
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Que el Tribunal Supremo de Justicia, por Sentencia — Resolucién N° 2/2016 de 18 de enero de 2016,
determina: “La administracién piiblica puede recurrir aun al auxilio de la JSuerza pitblica a efecto de lograr el
cumplimiento de sus actos, pues son ejecutivos por si mismos, sin necesidad de autoridad o norma que los respalde

Y revisten cardcter efecutorio; pero ademds se presumen legitimos entre tanto se demuestre lo contrario o se
declare su nulidad por autoridad competente”.

Que, el Articulo 7 de la Ley Organica de la Policia Boliviana, establece en sus incisos d): “Cumplir y
hacer cumplir las leyes, reglamentos y demds disposiciones relacionadas con sus funciones de: Policia Rural,

Fronteriza, Aduanera, Ferrocarrilera, Substancias Peligrosas, Minera, Turismo y otras especialidades ™, i) del
mismo articulado. “Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los delincuentes y culpables para

ponerlos a disposicidn de las autoridades competentes.”; y finalmente el inciso s) “Cultivar el espiritu civico y
patridtico de la poblacién, en forma especial en las fronteras del territorio nacional.”

Por tanto, considerando que el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi, tiene
relevancia inclusive mundial por su excepcional riqueza bioldgica y diversidad de ecosistenias, cuya
premisa de conservacion se sobrepone incluso al nivel nacional, al ser considerado como uno de los
reservorios naturales mds extraordinarios de recursos genéticos del planeta; corresponde que el Estado a
través de sus instituciones, asuma las medidas necesarias observando el interés nacional de la citada area
protegida dentro de su marco competencial; en especifico, en cuanto a la ejecutoriedad de la presente
resolucion administrativa de suspension, el deber del Comando Departamental La Paz de la Policia
Nacional, de prestar el debido auxilio de la fuerza piiblica de forma proporcional, no en especifico por
la-finalidad de conservacién del area protegida, sino en concreto porque se persigue la interdiccion de la
actividad de explotacion ilegal de recursos minerales, constituida en un delito de connotacién dlgida que
tiene como victima al Estado Plurinacional de Bolivia, afectando directamente al patrimonio y economia
del Estado, siendo los recursos minerales de propiedad del pueblo boliviano cuya administracion se
encuentra delgada al Estado.

POR TANTO:

El Director Departamental de la Direccion Departamental de La Paz, sustituto de Beni y Pando, de la.
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), en virtud a la jurisdiccion y competencia que
ejerce por mandato legal,

RESUELVE:

PRIMERO.- DISPONER SUSPENSION de todas las actividades de explotacion de recursos
minerales, que no cuentan con la autorizacién o derecho otorgado por autoridad competente, ubicadas
dentro del 4rea protegida del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi (PN ANMI
Madidi), ubicada entre los Municipios de Pelechuco, Apolo, Curva, San Buenaventura, Ixiamas de las
Provincias Franz Tamayo, Bautista Saavedra, Abel Iturralde del Departamento de La Paz, de

conformidad a lo previsto en el Articulo 104 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia y Paragrafo I
del Articulo 12 del Reglamento Interno para la Realizacion de Acciones Contra la Explotacion Ilegal de
Recursos Minerales.

SEGUNDO.- REMITIR, copia de la presente resoluciéon administrativa al Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, Servicio Nacional de Areas Protegidas y Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz, a efecto de su conocimiento y de asumir las acciones que correspondan en el marco de su
competencia y atribuciones conferidas por Ley.

TERCERO. — REMITIR, copia de la presente resolucion administrativa al Comando Departamental
de La Paz de la Policia Nacional, a los fines de su ejecutoriedad y para que en cumplimiento del marco

legal previsto en los Articulos 27 y 55 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, preste el-
auxilio de la fuerza publica para su efectiva ejecucion.

CUARTO.- REMITIR, la presente resolucion administrativa y antecedentes, ante el Ministerio Pblico, - -
para la iniciacion de las acciones judiciales y su sancion penal, dentro del marco legal prcwsto en e] i
Articulo 104 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia. '
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QUINTO.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web de la AJAM y adicionalmente
en la Gaceta Nacional Minera, conforme a la disposicion contenida en la Disposicién Final Quinta del
Reglamento Interno para la Realizacién de Acciones Contra la Explotacion Ilegal de Recursos Minerales,
aprobado por Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/16/2023 de 29 de diciembre de 2023,
sin perjuicio de notificarse a las personas naturales y/o juridicas que estuvieran involucradas en el hecho

ilicito.
Notifiquese, Registrese y cimplase.
]
-
na Ga
AMvaro Eddy Antezana BLC
DEPARTAMENTAL LA
DIRECTOR ADMNSTRATR RER:
WTONDAD muﬂ!ﬂ
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