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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
AJAM/DJU/RES-ADM/6/2025
La Paz, 15 de abril de 2025

VISTOS:

El Informe AJAM/DFCCI/AL/INF/RRD/2/2025 emitido por la Direccion de Fiscalizacidon, Control
y Coordinacién Institucional; el Informe AJAM/DCCM/JEF-GEO/INF/DML/5/2025 emitido por la
Direccion  de  Catastro y Cuadriculado Minero; y el Informe Legal
AJAM/DJU/INF/LEGAL/155/2025 emitido por la Direccion Juridica, todos referidos a la propuesta
de aprobacion de la “Guia para la Emision de Licencia de Comercializacion”; todo lo demas que
convino y tuvo que ver:

CONSIDERANDO I: (AMBITO DE COMPETENCIA)

Que el Paragrafo II del Articulo 372 Constitucion Politica del Estado establece que, la direccion y
administracion superiores de la industria minera estaran a cargo de una entidad autarquica con las
atribuciones que determine la Ley.

Que el Paragrafo I del Articulo 39 de la Ley N° 535, de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y
Metalurgia, determina que “La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, como
entidad autdrquica bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica, economica y financiera, es la encargada de
la direccion, administracion superior, control y fiscalizacion de la actividad minera en todo el
territorio del Estado en las materias tratadas en el presente Capitulo.” El Paragrafo V del
mencionado Articulo 39, dispone que “Las atribuciones del Ex Servicio Técnico de Minas SETMIN,

’

serdn ejercidas por la Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero.”.
CONSIDERANDO II: (NORMATIVA APLICABLE)

Que el Paragrafo I del Articulo 349 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que los recursos
naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y
correspondera al Estado su administracion en funcion del interés colectivo.

Que el Paragrafo I del Articulo 351 de la Ley Fundamental, determina que el Estado, asumira el
control y la direccion sobre la exploracién, explotacion, industrializacion, transporte y
comercializacion de los recursos naturales estratégicos a través de entidades piblicas, cooperativas o
comunitarias, las que podran a su vez contratar a empresas privadas y constituir empresas mixtas.

Que el Articulo 356 de la Norma Suprema, dispone que las actividades de exploracion, explotacion,
refinacién, industrializacion, transporte y comercializacién de los recursos naturales no renovables

tendran el caracter de necesidad estatal y utilidad publica.

Que el Paragrafo I del Articulo 369 del Texto Constitucional determina que, el Estado sera
responsable de las riquezas mineraldgicas que se encuentren en el suelo y subsuelo cualquiera sea su
origen y su aplicacion sera regulada por la ley. Se reconoce como actores productivos a la industria
minera estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas.
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Que el Paragrafo I del Articulo 370 de la Constitucion Politica del Estado establece que, el Estado
otorgara derechos mineros en toda la cadena productiva, suscribird contratos mineros con personas
individuales y colectivas previo cumplimiento de las normas establecidas en la ley. El derecho minero
en toda la cadena productiva asi como los contratos mineros tienen que cumplir una funcion
econdmica social ejercida directamente por sus titulares. El contrato minero obligard a los
beneficiarios a desarrollar la actividad minera para satisfacer el interés econdémico social. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a su resolucién inmediata.

Que el Articulo 10 de la Ley N° 535, de 28 de mayo de 2014, de Mineria y Metalurgia, establece la
clasificacion legal de las actividades que conforman la cadena productiva minera, identificando como
tales al cateo, prospeccion, prospeccion aérea, exploracion, explotacion, beneficio o concentracion,
fundicion y refinacion, comercializacion e industrializacion.

Que el Paragrafo I Articulo 40 de la citada Ley N° 535, dispone el marco competencial y de
atribuciones de la AJAM, en cuyo Inciso i) se tiene la atribucion de “Recibir y procesar las solicitudes
de Licencias de Operacion y de Licencias de Comercializacidn, otorgarlas y, en su caso,
suspenderlas o revocarlas de acuerdo con la presente Ley”.

Que de acuerdo con lo dispuesto por el Paragrafo I del Articulo 58 de la Ley N° 535, la inscripcion
de los actos administrativos y documentos emitidos por la AJAM en el Registro Minero es obligatoria
y debe formalizarse mediante su publicacion en la Gaceta Nacional Minera.

Que el Articulo 176 de la citada Ley N° 535, dispone sobre la Licencia para la comercializacion de
minerales, “I Con cardcter previo a cualquier actividad aislada de comercializacidn de minerales y
metales en el mercado interno y externo, las empresas comercializadoras deberdn obtener Licencia
de Comercializacion de la AJAM. II. Las solicitudes para nuevas Licencias de Comercializacion se
tramitardn ante la Direccion Departamental Regional, en la que se establecerd el domicilio legal
principal del comercializador, acompariadas de los documentos de Ley. Ill. En caso de insuficiencia
de la documentacion, el solicitante de las licencias deberd completarla en el plazo de diez (10) dias
hdbiles administrativos, caso contrario la Direccion dictard resolucion denegatoria. 1V. Las
licencias se otorgardn mediante resolucion de la Direccion competente. V. Una vez obtenida la
licencia cumplirdn con las normas de registro en el SENARECOM a los fines y de acuerdo con la
presente Ley.”

Que el Articulo 177 de la citada Ley N° 535, determina que “Para la obtencion de la Licencia de
Comercializacion, se deberd cumplir con los siguientes requisitos: a. Personalidad juridica e
inscripcion en el Registro de Comercio, tratdndose de personas colectivas e individuales. b.
Personalidad juridica tratdndose de comercializadoras de cooperativas mineras. c. Numero de
Identificacién Tributaria - NIT. d. Domicilio legal y de funcionamiento de los establecimientos

>

comerciales.’

Que el Articulo 181 de la Ley Especial del Sector Minero, dispone sobre la adecuacion de actividades
de comercializacién, que “I Quienes a la fecha de promulgacion de la presente Ley estuvieran
realizando actividades aisladas de comercializacidn, deberdn adecuarse a la presente Normativa a
cuyo objeto solicitardn licencia de comercializacién. II. La solicitud de adecuacion serd presentada

en el plazo de noventa (90) dias calendario de la publicacion del acto administrativo de la AJAM que
establezca la fecha de inicio del procedimiento de solicitud de adecuacion para licencias. 1. La
solicitud de adecuacion cumplird con los requisitos sefialados en el Articulo 177 de la presente Ley
y estard acompaiiada ademds de los siguientes documentos: a. Declaracién de Impacto Ambiental o /-
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Licencia Ambiental, conforme a las normas ambientales. b.Registro en SENARECOM. c. Memoria
descriptiva de sus actividades. 1V. Dentro del plazo previsto en el Pardgrafo Il y cumpliendo los
requisitos de Ley, los comercializadores de minerales y metales, presentardn a la Direccion
Departamental o Regional de su domicilio legal principal, solicitud para el otorgamiento de Licencia
de Comercializacion para la continuidad de sus actividades. V. Si la Direccion verificara la
insuficiencia de la documentacion presentada, notificara al solicitante para que en un plazo no mayor
a veinte (20) dias hdbiles administrativos complete su solicitud para la prosecucion del tramite. A
solicitud fundada del interesado, la Direccion podra extender dicho plazo por un tiempo prudencial
adicional que no excederd de quince (15) dias hdbiles administrativos. VI. Verificada o completada
la documentacion, la Direccion dictard resolucion aprobatoria de la solicitud en un plazo no mayor
a veinte (20) dias habiles administrativos de su presentacion, disponiendo el otorgamiento de la
licencia. VII. La falta de presentacion de la solicitud en el plazo previsto al efecto o en su caso la
falta de subsanacion conforme al Pardagrafo Il precedente, dard lugar a que la Direccién disponga
mediante resolucion la suspension temporal de las actividades del comercializador por un plazo de
dos (2) meses durante el cual el solicitante podra presentar nueva solicitud con los requisitos de Ley
para su tramitacion conforme al presente Articulo. Si transcurridos los dos (2) meses no se presentare
nueva solicitud o si se presentare y no se cumpliere con los requisitos del presente Articulo, la
Direccion dispondra mediante resolucion la suspension definitiva de las operaciones del solicitante.
VIII. En caso de impugnacion a cualquiera de las resoluciones previstas en el Pardagrafo IV anterior,
una vez agotadas las instancias administrativa y judicial reconocidas en la presente Ley sin resultado
favorable para el solicitante, se entenderd ejecutoriada la resolucion denegatoria la cual se
publicard en la Gaceta Nacional Minera. En caso de resultado favorable al solicitante concluird el
trdmite y la Direccion otorgard la correspondiente licencia. IX. Hasta la fecha de dictacion de la
primera de las resoluciones denegatorias antes previstas, el operador podrd continuar con sus
actividades, cumpliendo sus obligaciones conforme a la presente Ley. A partir de su notificacion el
solicitante quedard impedido de llevar adelante sus operaciones mientras no concluyan los recursos
de Ley. En casos debidamente justificados por razones de interés publico o social, o para evitar
graves dafios a la actividad de comercializacion en general, la Direccion competente podrd autorizar
la continuidad temporal de actividades, sin perjuicio del cumplimiento por el solicitante de
obligaciones legales que correspondan hasta la resolucion final.”

Que el Articulo 182 de la Ley N° 535, respecto a las obligaciones de los titulares de licencias, dispone
que “I Los titulares de Licencias de Operacion y Comercializacion cumpliran con las normas legales
especiales vigentes en materia de registro, medio ambiente, seguridad industrial, seguridad social,
laboral, tributaria y otras que sean aplicables a su actividad. 1. Los comercializadores tienen la
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obligacion de exponer en lugar visible sus precios de compra de minerales y metales.’

Que el Articulo 183 de la mencionada Ley Sectorial Minera, establece que “I En caso de
incumplimiento de obligaciones establecidas en la presente Ley que no tengan un régimen
sancionatorio propio, la AJAM, previa determinacion legal, suspenderd temporalmente la licencia
de operacion o comercializacion otorgando a su titular un plazo de cinco (5) dias hadbiles
administrativos para que proceda a su correccion o regularizacion en funcion de las caracteristicas
y gravedad del incumplimiento. II. Si vencido el plazo el incumplimiento no hubiere sido subsanado
o regularizado, la AJAM revocard la licencia. Ill. Si el incumplimiento no fuere susceptible de
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correccion o regularizacion la AJAM revocard la licencia.’

Que el Articulo 184 de la Ley de Mineria y Metalurgia, en relacidn a los tramites de suspension y
revocatoria, determina que “/. Cuando proceda la suspension o revocatoria de licencias de operacion
y° \‘./.‘1
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Pardgrafos III al VII del Articulo 163 de la presente Ley, segun corresponda. Si se declarara la
suspension, la Directora o Director competente otorgard el plazo de correccion previsto en el
articulo anterior. II. Tratdndose de revocatoria de licencias de operacicn la interposicidn de recursos
administrativos y judiciales no tendrd efecto suspensivo. Lo tendrd sin embargo en el caso de
revocatoria de licencias de comercializacion. ”.

CONSIDERANDO III: (ANTECEDENTES)

Que la Resolucion Ministerial N° 267/2014 de 7 de noviembre de 2014, emitida por el Ministerio de
Mineria y Metalurgia, aprueba el Plan de Reorganizacién Institucional y Presupuestaria de la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, documento que viabiliza la
implementacion del nuevo modelo institucional previsto en la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014.
Dicho plan define los lineamientos funcionales, administrativos y operativos para la reorganizacién
de la entidad, contemplando expresamente dentro del régimen de otorgacion de derechos mineros, la
atencion de tramites vinculados al otorgamiento de Licencias de Comercializacion, referidas a
actividades aisladas dentro de la cadena productiva minera. En ese marco, el disefio institucional
aprobado en 2014 reconoce que la comercializacién de minerales constituye una actividad regulada
del ciclo productivo, cuya autorizacion formal mediante licencia constituye una competencia directa
de la AJAM, en cumplimiento del Articulo 176 de la Ley N° 535. Por tanto, la emisiéon de
instrumentos procedimentales internos, como la “Guia para la Emision de Licencias de
Comercializacion”, se alinea con la planificacién institucional aprobada por el nivel central, y
responde a la necesidad de materializar operativamente las funciones que la AJAM asumié desde su
creacion, bajo principios de legalidad, eficiencia y control efectivo del régimen minero nacional.

Que mediante Nota Interna AJAM/DFCCI/DIR/NI/GPR/43/2025 de 31 de enero de 2025, la
Direccién de Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional, expresa a la Direccion Ejecutiva
Nacional que en atencién a las solicitudes formuladas por las Direcciones Departamentales y
Regional de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM, surge la necesidad de contar
con un instrumento reglamentario interno que permita el procesamiento adecuado y uniforme de las
solicitudes de otorgamiento y adecuacién de Licencias de Comercializacion; al efecto, remite el
Informe AJAM/DFCCI/AL/INF/RRD/2/2025, a objeto de que se consideren las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el mismo, solicitando su remisiéon a la Direccion de Catastro y
Cuadriculado Minero y a la Direccién Juridica para su revision, analisis y posterior aprobacion, asi
como a la Unidad de Comunicacion y Gestion de la Informacion para fines de socializacion y difusién
institucional.

Que el Informe AJAM/DFCCI/AL/INF/RRD/2/2025, elaborado por la Direccion de Fiscalizacion,
Control y Coordinacién Institucional, contiene un analisis técnico-juridico fundamentado en el marco
normativo vigente, destacando que los Articulos 171, 172, 175, 176, 177 y 181 de la Ley N° 535, de
Mineria y Metalurgia, establecen la obligatoriedad de contar con Licencia de Comercializacion para
el ejercicio de actividades aisladas de comercializacion interna y externa de minerales y metales,
incluyendo la obligacién de adecuacion para quienes realizaban dichas actividades antes de la
promulgacion de la Ley. Asimismo, se enfatiza que el procedimiento para el otorgamiento o
adecuacion de estas licencias se encuentra previsto en el Reglamento de Otorgacion y Extincidn de
Derechos Mineros y en el Reglamento de Adecuacién de Derechos Mineros, aprobados mediante
normativa sectorial.

Que en tal sentido, se resalta que, si bien la normativa reglamentaria establece requisitos y
procedimientos, no se cuenta con un instrumento operativo interno que permita la aplicacion
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estandarizada, eficiente y transparente de dichos tramites administrativos, identificandose esta
necesidad a través de las notas internas emitidas por las direcciones departamentales de Oruro, La
Paz, Santa Cruz, Potosi y Chuquisaca, asi como por la Direccién Regional Tupiza-Tarija. Conforme
al relevamiento de informacion efectuado, se constata la existencia de un volumen significativo de
solicitudes de otorgamiento y adecuacion de licencias en tramite, lo que refuerza la urgencia de contar
con un mecanismo institucional unificado de atencidn, seguimiento y control. En virtud de lo anterior,
el informe concluye y recomienda la aprobacion e implementacion de la guia procedimental interna
denominada “Guia para la emision de Licencias de Comercializacién”, la cual establece con claridad
las etapas, plazos, responsables y documentos que deben ser generados durante la tramitacion de
dichos procedimientos, en observancia a lo dispuesto por el marco legal y reglamentario aplicable, y
en concordancia con los principios de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen la actividad
administrativa. Dichas guias han sido elaboradas como instrumentos complementarios de aplicacion
interna, a efectos de su aprobacion, implementacion institucional y difusion oficial.

Que por Nota Interna AJAM/DCCM/DIR/a.i./NI/VQM/269/2025, el Director a.i. de Catastro y
Cuadriculado Minero de la AJAM, remite a la Directora Ejecutiva Nacional el Informe
AJAM/DCCM/JEF-GEO/INF/DML/5/2025, en respuesta a la solicitud de evaluacion técnica
requerida por la Direccion de Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional, asi como a la
consulta efectuada por la Direccion Juridica, en el marco del analisis de las Guias procedimentales
para la otorgacion de Licencias de Operacion y Licencias de Comercializacion.

Que mediante Informe AJAM/DCCM/JEF-GEO/INF/DML/5/2025, de 08 de abril de 2025, la
Direccion de Catastro y Cuadriculado Minero de la AJAM identifica como base normativa comun
para la tramitacién de Licencias de Operacion y Licencias de Comercializacion lo establecido en los
articulos 40 y 41 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, que asignan a la entidad la competencia
de recibir, procesar, otorgar, suspender o revocar dichas Licencias, asi como administrar el Registro
Minero y el Catastro Minero. En dicho marco, se advierte que actualmente no se cuenta con un sistema
informatico que integre la gestion de ambos tipos de Licencias, recomendéndose el desarrollo de un
médulo integral que permita digitalizar y automatizar la recepcion, el registro y el seguimiento de las
solicitudes, incluyendo la generacion de alertas sobre la vigencia de los titulos otorgados. Asimismo,
se establece que, emitida la resolucién de otorgamiento de licencia, corresponde iniciar los actos
preparatorios para la inscripcion en el Registro Minero conforme al Reglamento de Registro Minero,
remitiendo la documentacion a la DCCM para la validacion, emision de certificados y publicacion en
la Gaceta Nacional Minera, proponiéndose para este procedimiento la aplicacién de un arancel inico.
Ademas, se sefiala que los titulares de Licencias de Operacién y de Comercializacion deben pagar
anualmente una patente minera de Bs. 20.000 (veinte mil 00/100 bolivianos) al Centro de
Investigaciones Minero Metalurgicas (CEIMM), recomendéandose coordinar con el Ministerio de
Mineria y Metalurgia la determinacion de la cuenta oficial de depdsito.

Que, en relacion a la Licencia de Comercializacion precisa que su regulacion se encuentra en los
articulos 176 y 177 de la Ley N° 535, estableciendo que su otorgamiento permite realizar actividades
aisladas de compra-venta de minerales y metales, tanto en el mercado interno como externo, previa
inscripcion en el SENARECOM. Para su obtencion, los requisitos incluyen: i) personalidad juridica
e inscripcion en el Registro de Comercio, en el caso de personas colectivas o individuales; i1) NIT; y
iii) domicilio legal y de funcionamiento de los establecimientos comerciales. El informe enfatiza que
para las solicitudes de Licencia de Comercializacion no se requiere la emision de informe técnico por
parte de la Direccién de Catastro y Cuadriculado Minero, en virtud a que su objeto no involucra la
ocupacion o aprovechamiento de superficies sujetas a restricciones ambientales o de uso mmero
limitandose la participacion de dicha Direccién a la asignacién de un Codigo de Identidad (} o7
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Operador. Asimismo, se sugiere también la implementacion de un sistema informatico para la gestion
de estas licencias, que permita el registro, la actualizacion de datos y la generacion de alertas de
vencimiento, homologandose su administraciéon a la propuesta planteada para las Licencias de
Comercializacion. Finalmente, se sugiere que la evaluacion del proyecto técnico y de la licencia
ambiental corresponda a la instancia sectorial competente, especificamente el Ministerio de Mineria
y Metalurgia, sugiere se consideren las recomendaciones.

Que el Informe AJAM/DESP/JEF-PLAN-GES/INF/BOP/08/2025 de 15 de abril de 2025, emitido
por la Unidad de Planificacion y Gestién Institucional, en cuanto a la “Guia para la Emision de
Licencias de Comercializacion”, establece que su objeto es normar el procedimiento interno aplicable
tanto a tramites nuevos como por adecuacién, dirigidos a operadores que requieren autorizacion
estatal para efectuar actividades de comercializacion de minerales y metales en el mercado interno y
para operaciones de comercio exterior, en el marco de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, el
Reglamento de Otorgacion de Derechos Mineros (Resolucion Ministerial N° 023/2015) y el
Reglamento de Adecuacion de Derechos Mineros (Resolucion Ministerial N° 294/2016). La
implementacion de esta Guia corresponde a las Direcciones Desconcentradas de la AJAM, que son
responsables de recepcionar solicitudes, verificar requisitos conforme normativa vigente, solicitar
informes internos (como a la Direccidén de Catastro y Cuadriculado Minero — DCCM) y externos
(como al SENARECOM), emitir la Resolucién Administrativa correspondiente, y remitir los
antecedentes para el respectivo registro y publicacion en la Gaceta Nacional Minera. Aunque la
DCCM no emite informe técnico en estos casos, si interviene en el proceso de inscripcion en el
Registro Minero una vez emitida la resolucién. Asimismo, la Unidad de Planificacién y Gestion
Institucional constatd que esta Guia cumple con los parametros minimos definidos por la “Guia
Técnica para la Elaboracion de Manuales de Procesos y/o Procedimiento, Reglamentos y Guias de
Usuario” de la AJAM, incorporando disposiciones claras respecto a responsables, tareas, plazos,
instrumentos generados y diagrama de flujos, recomendando su aprobacién como instrumento
procedimental interno de aplicacion obligatoria para la tramitacion de Licencias de Comercializacion.

CONSIDERANDO IV: (ANALISIS)

Que el Informe Legal AJAM/DJU/INF/LEGAL/155/2025 de 15 de abril, emitido por la Direccion
Juridica de la AJAM, en analisis de la propuesta de “Guia para la Emisién de Licencias de
Comercializacion”, elaborada por la Direccién de Fiscalizacion, Control y Coordinacion Institucional
de manera conjunta con las Direcciones y Unidades de la entidad, concluye que conforme al mandato
legal previsto en los Articulos 176 al 184 de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, de Mineria y
Metalurgia, toda actividad de comercializacién de minerales y metales, ya sea desarrollada en el
mercado interno o externo, debe estar precedida obligatoriamente por la obtencién de una Licencia
de Comercializacién emitida por la AJAM, lo que configura una condicién juridica habilitante para
el ejercicio legal de dicha actividad. La Licencia constituye, en consecuencia, un acto administrativo
de alcance particular, que legitima la actividad comercial minera bajo criterios de legalidad, control
estatal y sujecion al interés publico. Dicha exigencia alcanza tanto a las solicitudes nuevas como a
los procesos de adecuacion previstos expresamente en el Articulo 181 de la referida Ley, que obliga
a los operadores que ya venian desarrollando actividades de comercializacién con anterioridad a su
promulgacion, a regularizar su situacion juridica mediante la tramitacién de una licencia bajo el nuevo
régimen legal. Esta exigencia normativa se fundamenta, ademas, en el rol fiscalizador del Estado
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respecto al origen, destino y legalidad de las transacciones mineras, y se articula con obligaciones
especificas como la inscripcién en el SENARECOM, la funcién de agente de retencion de la Regalia
Minera y el cumplimiento de la normativa ambiental, tributaria, laboral y de seguridad industrial,/
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