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BICENTENARIO DE

VIA MINISTERIO DF
MINERIA Y METALURGIA AUTORIDAD Jurisdiccinos)

BOLIVIA ' A—""“Lm‘m%.f’??é
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
AJAMD-LP/DD/RES-ADM/56/2025
La Paz, 05 de marzo de 2025
VISTOS:
Los Informes Técnicos Legales AJAMD-LP/DD/DMI/INF-TEC-LEG/1/2025 y AJAMD- Cl\
LP/DD/DMI/INF-TEC-LEG/2/2025, ambos de 05 de marzo de 2025, emitidos dentro del tramite -

administrativo por presunta explotacion ilegal de recursos minerales en el drea minera denominada
ALTO MAPIRI con cédigo unico 20801 con CITE AJAM-DEP-LP/MIN-ILEGAL/87/2024, la
normativa legal aplicable, todo lo que convino ver y tener presente;

CONSIDERANDO I: (ANTECEDENTES DE RELEVANCIA)

En atencion a las consideraciones efectuadas por el Ministetio de Mineria y Metalurgia en relacién al
informe técnico situacional ATAM/DFCCI/AL/INF/ECT/19/2023 de 6 de octubre de 2023, dentro del
que se concluy6 que la explotacién minera desarrollada en el area minera denominada ALTO MAPIRI
es realizada por comunarios de las poblaciones aledafias al rio Kaké (Mapiri), asi como de empresas,
por lo que el actor productivo minero COFADENA, no estaria desarrollando trabajos de explotacion
minera al interior de la citada drea minera.

Mediante nota externa CITE: AJAMD-LP/DD/NEX/1217/2024, de 15 de noviembre de 2024, se solicitd
ante Gerencia General de la Corporacion de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional —
COFADENA, informe en el que se establezca de forma expresa y precisa, el detalle de las personas

naturales y/o juridicas que se encuentran desarrollando labores mineras al interior del 4rea minera
denominada ALTO MAPIRI.

En respuesta al requerimiento de informacién, COFADENA remiti6 la nota GG.1316 UPM: 783/2024
de 3 de diciembre de 2024, aparejando Informe CITE: UPM: 754 JUR: 209/2024 de 2 de diciembre de
2024, dentro del que se concluye lo siguiente:

A.  La Unidad Productiva Minera como una Unidad dependiente de COFADENA, al momento de
la elaboracion del presente informe es la unica entidad encargada de administrar y desarrollar
actividades enmarcadas dentro a la cadena productiva minera y de manera especifica
actividades de prospeccion/ exploraciony comercializacion en la concesién minera denominada
ATE: Alto Mapiri.

B. La concesién “Alto Mapiri” es una zona de alto valor estratégico para el desarrollo de
actividades mineras responsables y sostenibles. En este sentido, COFADENA mediante su
Unidad Productiva Minera — COFADENA, ha asumido un compromiso con la explotacion
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C. Como parte de su responsabilidad institucional, COFADENA garantiza que todas las etapas
que comprende la cadena productiva minera se efectian con el mds alto nivel de control,
transparencia y con el objetivo de contribuir al desarrollo local y nacional. Por lo que estamos :
siempre dispuestos a colaborar con cualquier tipo de informacion requerida. T

En mérito al recorrido de verificacion de las actividades mineras en el rio Kaka (Mapiri), sobre los,
Municipios de Guanay y Mapiri, desarrollado del 24 al 25 de mayo de 2023, por personal de la AJAM '\.\ )
Direccion Ejecutiva Nacional y la Direccién Departamental La Paz, se emiti6 el Informe Tecmco Legal N
AJAM/DFCCI/AL/INF/ECT/19/2023 de 6 de octubre de 2023, dentro del que ‘en su: parte VL
ANALISIS, establece entre otros aspectos inherentes a la informacién remitida por la Corporacmn de
las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional — COFADENA, que dicha institucién mediante
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Resolucién Administrativa N° 76/2020 de 4 de agosto de 2020, aprobé de manera transitoria la
suscripeion de Actas Voluntarias con actores productivos mineros (APM’s), para promover la seguridad

Jjuridica entre los citados actores, habiendo creado COFADENA la Unidad Productiva Minera, mediante
Resolucién de Directorio No. 009/2021 de 22 de julio, para la gestién administrativa y financiera de las

206 cuadriculas mineras correspondientes a la Autorizacién Transitoria especial - ATE ALTO MAPIRI,

de la que es titular desde la gestion 2022, manifestando a su vez COFADENA que dentro de la citada N
area minera se hallan asentadas comunidades originarias campesinas que ejercen labores de mineria 2/
artesanal, cuya poblacién se organizé en cooperativas y/o empresas unipersonales, las mismas que

habrian suscrito contratos con COFADENA con la anterior legislacion (Ley No. 1777 abrogada),
habiendo tomado como base el analisis hecho en las resoluciones administrativas ATAM No. 28/2015 de

28 de abril de 2015, AJAM/DJU/AL/RES/ADM/2/2015 de 4 de mayo de 2015 y
AJAM/DJUIALRES/ADMY/7/2015 de 4 de mayo de 2015, que establecerian que en tanto COFADENA

no adecue su derecho minero, debe respetar los términos contractuales pactados con los citados APM’s,

habiendo remitido COFADENA ante la AJAM 41 escrituras publicas de contratos para la explotacion

minera.

El informe técnico situacional ATAM/DFCCI/AL/INF/ECT/19/2023 de 6 de octubre de 2023, emergente
de la inspeccion in situ desarrollada del 24 al 25 de mayo de 2023 en la ATE ALTO MAPIRI, concluyé
que la explotacién minera desarrollada en el 4rea minera denominada ALTO MAPIRI es realizada por
comunarios de las poblaciones aledafias al rio Mapiri, asi como de empresas, por lo que el actor
productivo minero COFADENA, no estaria desarrollando trabajos de explotacion minero al interior de
la citada drea minera; y asi como toda la documental generada desde la gestion 2020 llevaron al emision
de laNOTA INTERNA AJAMD-LP/DD/PROF/NI/JOV/17/2025 de fecha 21 de febrero de 2025 en
la cual en sus parte de “RECOMENDACIONES” expresa que se tiene que “considerar la
programacion de inspeccion in situ a efecto de establecer la veracidad de lo informado recientemente
por COFADENA, asi como en lo posible, notificar con el respectivo formulario de cese de actividades
mineras ilegales e individualizar a los autores materiales de la actividad minera que se identifique”’

Que, del 25 al 27 de febrero de 2025 se programo la inspeccion in situ, por presunta explotacion ilegal
de minerales en el rio Kaka dentro del area denominada ALTO MAPIRI, efectuando la inspeccién en
dos grupos, uno desde la capitania de puerto de la poblacion de Guanay hasta la comunidad de Mariapu
y otro grupo desde el puerto de la poblacién de Mapiri hasta la localidad de Avispani, debido a que la
navegabilidad lacustre del rfo Kaka se encuentra interrumpida por dos saldos de agua emergentes de la
actividad minera desarrollada en el referido rio.

Que, efectuada la inspeccién in situ, se emitieron los Informes Técnicos Legales AJAMD-
LP/DD/DMI/INF-TEC-LEG/1/2025 y AJAMD-LP/DD/DMI/INF-TEC-LEG/ 1/2025, ambos de 05 de
marzo de 2025.

Que, el Informe Técnico Legal AIAMD-LP/DD/DMI/INF-TEC-LEG/1/2025 de 5 de marzo de 2025,
correspondiente a la inspeccion in situ desarrollada en el rio Kaka dentro del area denominada ALTO
MAPIRI, en el tramo Mapiri — Avispani, concluye que los puntos 1, 2 y 3 existe actividad minera ilegal,
puesto que la misma no es ejercida por el actor productivo minero “COFADENA” ya que de la &ma@x
identificacion de los sujetos los mismos manifestaron en los tres puntos de inspeccion que trabaj arian f A
para una cooperativa ajena al derecho minero registrado en el area ALTO MAPIRL, y que
contarian con contrato y/o acuerdos firmados entre dichas cooperativas y el actor productivo minero
COFADENA, por lo que se adecua dichos actos en contravencién al articulo 4 inciso b), del nuevo
reglamento interno para la realizacion de acciones contra la explotacién ilegal de recursos naturales
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Por lo que se entregd a los presentes en el lugar Formularios de Cese de Actividad Minera Ilegal
conforme establece el Articulo 11 del referido reglamento, en el Punto 1 con Coordenadas E-592175, N-
8306844 se notificé al ciudadano identificado como Ratll Zapata; en el Punto 2 con coordenadas E-
592840, N-8306874 se notificéd al ciudadano identificado como Benjamin Rivero con C.I 6121031.; en
el Punto 3 con coordenadas E-597163, N-8304710 se notificé al ciudadano identificado como Guillermo
Gandarillas con C.I 7567156, en donde todos los puntos notificados afirmaron trabajar para cooperativas
mineras que tenian acuerdos y contratos con el APM COFADENA.

Que, €l Informe Técnico Legal AJAMD-LP/DD/DMI/INF-TEC-LEG/2/2025 de 5 de marzo de 2025,
correspondiente a la inspeccion in situ desarrollada en el rio Kaka dentro del 4rea denominada ALTO
MAPIRI, en el tramo Guanay — Mariapu, concluye que los 11 puntos georreferenciados en la inspeccién
In Situ, se encuentran dentro del 4rea minera ALTO MAPIRI con c6digo tinico 20801 y de titularidad de
la. CORPORACION DE LAS FUERZAS ARMADAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL
"COFADENA", puntos en los que se constato el desarrollo de actividades mineras por terceros ajenos a
la titularidad del derecho minero identificando elementos destinados a la actividad minera consistentes
en maquinaria pesada, cribas, alfombras, chutes, pozas, bombas de agua donde succionaban agua del rio,
por lo que se adeclia a mineria ilegal conforme lo previsto en el Articulo 4.- (explotacién ilegal de
recursos minerales), inciso b) del Reglamento Interno para la Realizacién de Acciones Contra la
Explotacion Ilegal de Recursos Minerales aprobado mediante Resolucion Administrativa
AJAM/DJU/RES-ADM/16/2023 de 29 de diciembre de 2023 que prevé: “(...) se constitupe en explotacicn

ilegal de recursos minerales: La realizada en dreas mineras que tengan derecho minero sujeto a adecuacion o CAM, pero la
actividad sea efecutada por terceros en contravencion de la prevision contenida por el pardgrafo Il del articulo 370 de la

Constitucion Politica del Estado y articulos 17 y 18 de la Ley Minera.”; por lo que se entregd a los presentes en el
lugar Formularios de Cese de Actividad Minera Ilegal conforme establece el Articulo 11 del referido
reglamento, en el Punto 1 con Coordenadas E-619066, N-8288154 como Carlos Casparet Vidaurre con
C.1,. 9183107; en el Punto 2 con coordenadas E-618162, N-8288639 como Roberto Mayta Larico de la
Cooperativa 2 de Agosto R.L.; en el Punto 3 con coordenadas E-617563, N-8288415 como Holmez Silva
Cordero con C.I. 8383727 socio de la Cooperativa Unién Chavarria R.L.; en el Punto 4 con coordenadas
E-616057, N-8289179 como Jair Mejia Vidaurre con C.1. 8357162 de la Cooperativa Pelera R.L.; en el
Punto 5 con coordenadas E-614904, N-8290514 como Andrés Ramos Sito de la Cooperativa 29 de
octubre R.L.; en el Punto 6 con coordenadas E-612182, N-8292879 como Armin Avirari Masco de la
Comunidad Candelaria; en el Punto 7 con coordenadas E-611227, N-8293569 como Demetrio
Montecinos de la Comunidad Carura; en el Punto 8 con coordenadas E-608320, N-8296586 como Aldo
Alanoca Laruta de la Comunidad Laruta; en el Punto 9 con coordenadas E-606350, N-8298276 como
Guido Marupa Yarari de la Cooperativa Pajonal Vilaque Uno R.L.; en el Punto 10 con coordenadas E-
604710, N-8297976 como Ademar Arteaga Parachai de 1a Empresa Luz de Jordan y en el Punto 11 con
coordenadas E-610620, N-8294876 como Vicente Lipa Oviedo de la Cooperativa Mariapo R.L.;
asimismo que el Area minera ALTO MAPIRI con codigo tnico 20801 se encuentra parcialmente
sobrepuesta al Area Natural de Manejo Integrado Municipal "Puerta Amazdnica" con Base Legal Ley
Municipal N°002/2024 y é4rea protegida, Parque Nacional, Area Nacional de Manejo Integrado
Apolobamba.

CONSIDERANDO II (MARCO NORMATIVO)
2.1 AMBITO COMPETENCIAL

Que, el Articulo 348 de la Constitucién Politica del Estado determina que, los recursos naturales 15:61'1 de’
caracter estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais; ese mandato constitucional, deleg6 -
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al Estado la administracién de dichos recursos en funcién del interés colectivo, conforme 10 dlspone el 57

Articulo 349 de dicha norma constitucional.
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Que, el Paragrafo I del Articulo 369 establece que, el Estado es el responsable de las riquezas
mineralégicas que se encuentren en el suelo y subsuelo, cualquiera sea su origen, y que su aplicacion
sera regulada por la ley; de igual forma, reconoce como actores productivos a la industria minera estatal,
industria minera privada y sociedades cooperativas, tal como lo describe el Paragrafo II del mismo
articulo.

Que, el Paragrafo II del Articulo 372 del Texto Constitucional establece que, “La direccion y administracién
superior de la industria minera estardn a cargo de una entidad autdrquica con las atribuciones que determine la

””

Ley”.

Que, la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, tiene por objeto regular las
actividades minero metalirgicas estableciendo principios, lineamientos y procedimientos para la
otorgacion, conservacion y extincion de derechos mineros, desarrollo y continuidad de las actividades
minero metaliirgicas de manera responsable planificada y sustentable; determinar la nueva estructura
institucional, roles y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productivos mineros; y
disponer las atribuciones y procedimientos de la jurisdiccion administrativa minera conforme a los
preceptos dispuestos en la Constitucion Politica del Estado.

Que, la citada Ley en su Articulo 36 dispone que el sector minero estatal tiene la siguiente estructura: a)
Nivel de Definicion de Politicas, Fiscalizacién y Supervision Generales. Ministerio de Mineria y
Metalurgia. b) Nivel de Administracién Superior, Fiscalizacién y Control de las Actividades Mineras y
Registro Minero. Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - ATAM.

Que, el Paragrafo I del Articulo 39 de la Ley N.° 535 de 24 de mayo de 2015, determina que la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera AJAM es la entidad autdrquica, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa técnica, econdémica y financiera, encargada de la direcciodn,
administracién superior, control y fiscalizacion de la actividad minera en todo el territorio del Estado.

Que, el Paragrafo IV del Articulo 39 de la citada norma legal establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la AJTAM contara con autoridades departamentales y/o regionales, cuyas maximas autoridades
tendréan el rango de Directores y Directoras Departamentales o Regionales.

Que, el Articulo 40 inciso x) de la referida norma legal, establece como atribucién de la AJAM el
promover y/o interponer acciones legales en contra de quienes realicen explotacion ilegal en areas libres.
Asimismo, ¢l inciso ab) del mismo articulado, otorga a la referida Autoridad, la atribucién de emitir
resolucion fundamentada para la suspension de actividades ilegales de acuerdo al Paragrafo II del
Articulo 104 de la Ley 535.

Que, el Articulo 44 de la citada Ley Minera, dispone que cada Directora o Director Departamental o
Regional, ejercera jurisdiccion administrativa y competencia en el respectivo departamento o regién del
pais y en las zonas contiguas de otros departamentos o regiones en los casos previstos en la Ley N° 535
y normativa reglamentaria con las atribuciones sefialadas en el Articulo 40.

Que, mediante Resolucion Administrativa ATAM/DJU/RES-ADM/8/2021 de 12 de marzo de 2021 se
designa al Director Departamental La Paz como Director Departamental Sustituto de las Direcciones
Departamentales de Beni y Pando hasta la Designacion de los Directores Departamentales titularés. -

Que, mediante Resolucion Suprema N° 27840 de 3 de septiembre de 2022, se designé al czudadano;

ALVARO EDDY ANTEZANA GARCIA como Director Departamental de la Direccién Departamental
de La Paz de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM.,

2.2. AMBITO NORMATIVO ESPECIFICO
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Que, ¢l paragrafo II del articulo 104 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia establece “E! Ministerio
de Mineria y Metalurgia en coordinacion con la AJAM, ante la evidencia de explotacion ilegal de recursos
minerales, dispondrdn, en un plazo mdximo de 48 horas, mediante resolucion fundamentada, la inmediata
suspension de actividades ilegales, procediendo, previa solicitud ante la autoridad competente, a la detencicn de
los autores de explotacion ilegal con el auxilio de la fuerza piblica, para su presentacion ante autoridades del
Ministerio Publico y a la neutralizacion, decomiso o destruccion de la maquinaria empleada”.

Que, el inciso b) del Articulo 9 del Reglamento Interno para la Realizacién de Acciones Contra la
Explotacion Ilegal de Recursos Minerales aprobado mediante Resolucion Administrativa
AJAM/DJU/RES-ADM/16/2023 de 29 de diciembre de 2023, dispone Cuando la informacion sea suficiente
para el inicio de la accidn penal y se cuente con la identificacion y generales de ley de los presuntos autores, la
Direccidon Departamental o Regional, emitird la resolucion de suspensidon de actividades ilegales; posteriormente
iniciard la accion penal.”

Que, el Paragrafo III del Art. 12 del Reglamento Interno para la Realizacién de Acciones Contra la
Explotacion Ilegal de Recursos Minerales aprobado mediante Resoluciéon Administrativa
AJAM/DJU/RES/-ADM/16/223 de 29 de diciembre de 2023, establece: “/II. Cuando el Informe Técnico
Legal de la inspeccidn In Situ determine la existencia de explotacién ilegal de recursos minerales (...) y se haya
identificado a los presuntos autores (pardgrafo I, articulo 11), se recomendard la emision de la resolucién de
suspension de actividades ilegales y el inicio de la accidn penal; (...) caso contrario serd emitida con alcance
general (...) La resolucion de suspension de actividades ilegales deberd sefialar el municipio, provincia y
departamento donde se ubique el drea, las coordenadas georreferenciadas, asi como otros aspectos que permitan
su ubicacion.

Que, el Articulo, 232 ter. (EXPLOTACION ILEGAL DE RECURSOS MINERALES). del Cddigo Penal

establece que: “El que realizare actividades de explotacion de recursos minerales sin contar con autorizacion o

derecho otorgado en el marco de la normativa vigente, serd sancionado con privacién de libertad de cuatro (4) a
ocho (8) afios”.

Que, el Articulo 4.- (Explotacién ilegal de recursos minerales), inciso b) del Reglamento Interno para la
Realizacién de Acciones Contra la Explotacion Ilegal de Recursos Minerales aprobado mediante
Resolucién Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/16/2023 de 29 de diciembre de 2023, prevé: “(...) se

constituye en explotacion ilegal de recursos minerales: La realizada en dreas mineras que tengan derecho minero sujeto a
adecuacion o CAM, pero la actividad sea ejecutada por terceros en contravencion de la previsién contenida por el pardgrafo
11 del articulo 370 de la Constitucién Politica del Estado y articulos 17 y 18 de la Ley Minera.”

Que, el Articulo 370, Paragrafo III de la Constitucion Politica del Estado establece “El derecho minero en
toda la cadena productiva, asi como los contratos mineros tienen que cumplir una funcion econdmica social ejercida
directamente por sus titulares.”

2.3. JURISPRUDENCIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA SOBRE VERDAD
MATERIAL.

La ratio decidendi establecida en la Sentencia Constitucional N° 0427/2010-R de 28 de junio, la cual>

sefiala que: “/...] El principio de verdad material previsto por el art. 4 inc. d) de la LPA, determina que
la administracion publica investigard la verdad material, en virtud de la cual, la decision de la
Administracion debe cefiirse a los hechos y no limitarse imicamente al contenido literal del expediente,
incluso mds alld de lo estrictamente aportado por las partes, siendo obligacion de la administracion la
averiguacion total de los hechos, no restringiendo su actuar a simplemente algunas actuaciones de
cardcter administrativo formal que no son suficientes para asumir decisiones”.

En mérito a lo anteriormente desarrollado, y tomando en cuenta el nuevo entendimiento asumzdo por el
Tribunal Constitucional mediante su jurisprudencia, es necesario concluir recalcando que este derecho
Jundamental no se satisface solamente con el cumplimiento mecdnico de las reglas formales smo que
tiene una naturaleza protectora de fondo, es decir, que si bien es zmportante el tratar de que se logre el

OFICINA NACIONAL AJAM AJAM AJAM AJAM AAM T e AIAM ” AJAM |
Calle Andrés Muiioz LA PAZ ~ BEN) —PANDD POTOSI CHUQUISACA ORURO COCHABAMBA SANTA CRUZ -TUPIZA - TARIJA -
N° 2564 (zona Sopocachi) | Calle Campos N 265, entre Av. Arce Av, Simén Bollvar, Calte Rosendo Villa N°201 Catle Bolivar N° 1198 Calle Salamanca, esq. Lanza, { (alle anemadnr\ﬂdela Calte 4de Junio " ¢
Telf: (591-) 2-422838 ¥ Av, 6 de Agosto (zona Sopocachl) | esq. calle 15 de Marzo { (Ady. Parque Simén Bollvar) £sq. calle Linares edif. CIC N® 625, 1er piso esq. calle Curuyuqul Re 233 Nd 430 (Tuplza) ® ;
Fax (591-) 2157784 La Paz, Telf /fax: (591-) 2-423098 | Telf./fax: 2-6246198 | Telf./fax: (591-) 4-6914130 | Telf./fax: (591-) 2-5253756 | Telf/fax: (591-) 4-509426 Telf. /ffax: 3 3345176 ;s Télf.lfa)l 2-6944282

Pagina § de 10

N




n\\ \!

@]

B C NTENARIO DE

P d .-f;‘{l
ESTADG P Lhﬂilvo."él’.. i3 ANISTRRIO DE Fha - ‘ /A] AM

IA MINSTERIO DE
MINERIA Y METALURGEA AUTORIDAD Jurisdicelnnsl
X " Adminisirativa MINERA
“Minerla, Nucstro Desarrolio”

objetivo de llevar adelante un proceso -sea este administrativo o judicial- sin ervores formales, es ain
mds importante, si cabe el término, el velar por un orden justo, o mejor dicho en otras palabras, velar
por la justicia material (SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0886/2013 de 20 de
Jjunio)

En torno al principio de verdad material en los procesos administrativos, como componente esencial de
los procesos judiciales y administrativos, la SCP 0246/2015-S2 de 26 de febrero, sefiald: “En ese marco,
de acuerdo con lo previsto en el art. 180.1 de la CPE, es uno de los principios que también sustenta y
Jundamenta la administracion de justicia, considerando que la funcion judicial es imica conforme lo
dispone el art. 179.1 de la referida en Norma Suprema. Dicho principio, en cumplimiento del mandato
constitucional, es también uno de los principios que rige el procedimiento administrativo que ha sido
recogido por el legislador.

Al respecto, el art. 4 de la LPA, al referirse a los principios generales o configuradores de la actividad
administrativa, determiné que la Administracion Piblica investigard la verdad material en oposicion a
la verdad formal que rige el procedimiento civil.

En lo que se refiere a la verdad material, cabe considerar que la doctrina es uniforme al establecer que
la verdad material: «es aquella que busca en el procedimiento administrativo, el conocimiento de la
realidad, de esa verdad, en la acepcion latina del término veritas: lo exacto, riguroso. No permite
contentarse con el mero estudio de las actuaciones, sino que deben arbitrarse los medios por los cuales,
al momento del dictado de la decisidn, se conozcan todas aquellas cuestiones, permitiendo asi el
conocimiento exacto o lo mds aproximado a los hechos que dieron origen al procedimienton.
(ABELAZTURY, CILURZO, Curso de Procedimiento Administrativo Abeledo - Perrot, pdag. 29).
(SENTENCIA CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0760/2015-S2 Sucre, 8 de julio de 2015)

CONSIDERANDO III (FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION)

Que, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) en atencidn al paragrafo I del Articulo
39 de la Ley N° 535 como entidad autdrquica bajo tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, es la
encargada de la direccién, administracion superior, control y fiscalizacién de la actividad minera en todo
el territorio del Estado, al efecto la AJAM es la tinica entidad que puede otorgar autorizacién para la
explotacién minera a través de la suscripcién de los contratos administrativos mineros.

Que, las actividades de la cadena productiva minera se encuentran previstas en el Articulo 10
(Clasificacion de las actividades mineras) de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia, colijase “a) Cateo:
Busqueda rudimentaria de indicios de mineralizacion en superficie. b) Prospeccién: Busqueda de indicios de
mineralizacion en el suelo y subsuelo mediante métodos geoldgicos, geoquimicos, geofisicos y otros empleando
instrumentos y técnicas apropiadas. c) Prospeccion Aérea: Bisqueda de indicios de mineralizacion en el suelo y
subsuelo desde el aire, mediante métodos y técnicas de precision. d) Exploracién: La determinacion de la
dimension y caracteristicas del yacimiento, de la cantidad y calidad del mineral, y su evaluacion para fines de
desarrollo minero. ¢) Explotacion: La preparacion y desarrollo de un yacimiento o mina, la extraccién del
mineral, su transporte a bocamina o plantas de tratamiento o concentracion. p) Beneficio o Concentracion:
Procesos fisicos, quimicos y tecnolégicos destinados a elevar el contenido util o ley del mineral. g) Fundicién y
Refinacién: Procesos de conversién de productos minerales y melales, en metales de alta pureza. h_)
Comercializacién de Minerales y Metales: Compra-venta interna o externa de minerales o metales i)

Industrializacion Para efectos de la presente Ley, se entiende como el proceso de transformacion de mmerales yE

metales en bienes de capital, bienes de consumo intermedio y bienes de consumo final, cuando la materia. przma
es resultado de la actividad minera. ”; presupuesto legal considerado en la jurisprudencia emanada del Auto
Supremo N° 841/2019-RRC de 17 de septiembre de 2019, que en su parte pertinente estableoe 5 J
entonces la referencia a actividades de explotacion ilegal, se entiende que la actividad minera, tiene di ferergtes
caracteres, como ser. exploracion, prospeccion y la explotacion propiamente dicha, en cuyq“broceso Eﬁbyacen
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otras categorias que ingresan en la actividad minera propia relacionadas al carguio y transporte, procesamiento,
Jundicion, refinacion y comercializacion y posterior reciclaje; elementos que deben ser tomados en cuenta para
determinar cudl de estas actividades mineras eran las que de acuerdo a los hechos se incrimina al imputado (...)"

Que, a efectos de ejercer determinadas actividades mineras, la Ley No 535 de Mineria y Metalurgia,
reconoce los derechos mineros otorgados por el Estado a los titulares de derechos adquiridos
individuales o conjuntos y empresas estatales; ademés de los derechos pre-constituidos de las £
cooperativas, ambos sujetos al régimen de adecuacién de derechos a contrato administrativo minero !
(CAM), asi como los derecho mineros emergentes de los contratos administrativos mineros y
licencias de prospeccién y exploracién otorgadas bajo el actual régimen minero, con la potestad de
prospectar, explorar, explotar, concentrar, fundir, refinar, industrializar y comercializar los recursos
minerales, mediante actividades mineras propias y complementarias en toda o parte de la cadena
productiva minera, conforme se desprende de los presupuestos legales contenidos en los Articulos 10
(Clasificacion de las actividades mineras), 20 (Diferencia de derechos), 92 (Derechos mineros), 94
(Derechos adquiridos y pre-constituidos), 131 (Contratos mineros) y siguientes del citado cuerpo legal.

Que, por otro lado, la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia, también reconoce el derecho de prioridad,
conforme se deriva de lo previsto en el Paragrafo IV. del Articulo 13 (Area minera, parajes mineros y
prioridad) de la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia, que establece “Respecto de dreas libres, la hora y
Jecha de recepcién de la solicitud de Licencia de Prospeccion y Exploracién o contrato administrativo minero,
cumpliendo los requisitos de Ley, determina el derecho de prioridad para la continuidad del trdmite. ”; derecho
de prioridad que otorga al actor productivo minero que reserv el area minera, la facultad de formalizar
la solicitud de suscripcién de CAM y dar continuidad al tramite, empero NO se constituye en un derecho
minero que permita ejercer ningtin tipo de las actividades de la cadena productiva minera previstas en el
Articulo 10 (Clasificacion de las actividades mineras) de la citada Ley Minera.

Que, del mismo modo la Ley No. 535 de Mineria y Metalurgia reconoce el derecho preferente, en
relaci6n a las Licencias de Prospeccion y Exploracién para solicitar y suscribir contrato administrativo
minero, respecto de las dreas que hubiera seleccionado, antes del vencimiento del plazo de la vigencia
de su licencia; asi como a los actores productivos mineros que tuvieren suscrito contrato de
arrendamiento, riesgo compartido o asociacién con el titular de derecho minero sujeto al régimen de
adecuacion que hubiese sido revertido, a efecto de solicitar contrato administrativo minero sobre el 4rea
minera revertida, cumpliendo los requisitos de Ley. Para el efecto, dentro de los tres (3) meses calendario
de la publicacién de la resolucién de reversién, conforme se desprende de los presupuestos legales
contenidos en los Articulos 156 (Derecho preferente) y 170 (Derecho preferente y oposicion); asi como
el de las empresas estatales al vencimiento del plazo de vigencia o cumplimiento del objeto establecido
en la Reserva Fiscal Minera, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 25 (Derecho preferente de las g

empresas estatales) de la Ley Minera; derecho preferente que tampoco se constituye en un derecho S ,:i// \
minero que permita ejercer ningtin tipo de las actividades de la cadena productiva minera previstas en el-/ B
Articulo 10 (Clasificacion de las actividades mineras) de la citada Ley Minera. ' " ]

Que, con los citados precedentes normativos, considerando la informacion técnica contenida en los

Informes Técnicos Legales AJAMD-LP/DD/DMI/INF-TEC-LEG/1/2025 y AJAMD-LP/DD/DMI/INF-
TEC-LEG/2/2025, ambos de 05 de marzo de 2025, emitidos dentro del tramite administrativo. por.

presunta explotacidn ilegal de recursos minerales en el area minera denominada ALTO MAPIRI con. |

codigo tnico 20801 con CITE AJAM-DEP- LP/MIN-ILEGAL/87/2024, dentro de los que se concluyo

que de acuerdo a la inspeccién in situ desarrollada por la Comisién Oficial de la AJAM del 25 al 27de —
febrero de 2025, que la totalidad de los puntos georreferenciados a tiempo de su inspeccion recaen dentro

del 4rea minera denominada ALTO MAPIRI con cddigo unico 20801, siendo la c1tada area mmera de
titularidad de la CORPORACION DE LAS FUERZAS ARMADAS PARA EL- DESARROLLO
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NACIONAL "COFADENA", por lo que al haberse identificado a tiempo del desarrollo de la inspeccion
in situ, que las actividades mineras en los puntos inspeccionados eran ejercidas por terceros ajenos a la
titularidad del derecho minero, concurre la calificacién de actividad minera ilegal conforme lo previsto
en el Articulo 4 (Explotacién ilegal de recursos minerales), inciso b) del Reglamento Interno para la
Realizacién de Acciones Contra la Explotacion Ilegal de Recursos Minerales aprobado mediante
Resolucion Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/16/2023 de 29 de diciembre de 2023, que prevé:

“(...) se constituye en explotacion ilegal de recursos minerales: La realizada en dreas mineras que tengan derecho minero
sujeto a adecuacicn o CAM, pero la actividad sea ejecutada por terceros en contravencion de la prevision contenida por el
pardgrafo 111 del articulo 370 de la Constitucion Politica del Estado y articulos 17y 18 de la Ley Minera.”

Que, en sintesis, de la inspeccion in situ desarrollada sobre el area minera denominada AL TO MAPIRI
con codigo unico 20801 de titularidad de COFADENA, en base al principio de verdad material
administrativa, y normativa vigente, se identificé elementos asociados a la actividad de explotacién de
recursos minerales consistentes en maquinaria pesada, cribas, alfombras, chutes, pozas, bombas de agua,
instalacién de campamentos con componentes como talleres de mecéanica, metalurgia, cocinas, bafios,
también se evidencio apertura de caminos para el trénsito de camiones y/o volquetas con material para
el lavado y extraccién de mineral, actividades mineras que al momento de inspeccién se encontraba
siendo desarrollada por terceros ajenos a la titularidad del derecho minero, por lo tanto la existencia de
explotacion ilegal de recursos minerales, habiendo logrado notificar con los Formularios de Cese de
Actividad Minera Ilegal conforme establece el Articulo 11 del referido reglamento, a los presentes que
se identificaron:

TRAMO MAPIRI - AVISPANTI: en el Punto 1 con Coordenadas E-592175, N-8306844 se notificé al
ciudadano identificado como Raill Zapata; en el Punto 2 con coordenadas E-592840, N-8306874 se
notific al ciudadano identificado como Benjamin Rivero con C.I 6121031.; en el Punto 3 con
coordenadas E-597163, N-8304710 se notificd al ciudadano identificado como Guillermo Gandarillas
con C.I7567156.

TRAMO GUANAY - MARIAPU: en el Punto 1 con Coordenadas E-619066, N-8288154 como Carlos
Casparet Vidaurre con C.I,. 9183107; en el Punto 2 con coordenadas E-618162, N-8288639 como
Roberto Mayta Larico de la Cooperativa 2 de Agosto R.L.; en el Punto 3 con coordenadas E-617563, N-
8288415 como Holmez Silva Cordero con C.I. 8383727 socio de la Cooperativa Unién Chavarria R.L.;
en el Punto 4 con coordenadas E-616057, N-8289179 como Jair Mejia Vidaurre con C.I. 8357162 de la
Cooperativa Pelera R.L.; en el Punto 5 con coordenadas E-614904, N-8290514 como Andrés Ramos
Sito de la Cooperativa 29 de octubre R.L.; en el Punto 6 con coordenadas E-612182, N-8292879 como
Armin Avirari Masco de la Comunidad Candelaria; en el Punto 7 con coordenadas E-61 1227, N-8293569
como Demetrio Montecinos de la Comunidad Carura; en el Punto 8 con coordenadas E-608320, N-
8296586 como Aldo Alanoca Laruta de la Comunidad Laruta; en el Punto 9 con coordenadas E-606350,

N-8298276 como Guido Marupa Yarari de la Cooperativa Pajonal Vilaque Uno R.L.; en el Punto 10 con

coordenadas E-604710, N-8297976 como Ademar Arteaga Parachai de la Empresa Luz de Jordan y en

el Punto 11 con coordenadas E-610620, N-8294876 como Vicente Lipa Oviedo de la Cooperativa
Mariapo R.L.

Del mismo modo, se logré establecer que el rea minera denominada ALTO MAPIRI con c6digo tnico

20801 de titularidad de COFADENA, se encuentra parcialmente sobrepuesta al Area Natural de MariéjoE '
Integrado Municipal "Puerta Amazo6nica" con Base Legal Ley Municipal N°002/2024 y érea protegida;

Parque Nacional, Area Nacional de Manejo Integrado Apolobamba; habiendo ademas 1dent1ﬁcado la
que la navegabilidad lacustre del rio Kaka se encuentra interrumpida por dos saldos de agua emergentes

N
()

// T
Y
J \

de la actividad minera desarrollada en el referido rio, en especifico en las localidades de Manapu y i _

Avispani.
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También se tiene como antecedente procesal la resolucion de Accién Popular del Juzgado Publico Mixto
de Rurrenabaque constituido en Tribunal de Garantias, RESOLUCION DE ACCION POPULAR N°
05/2023, Rurrenabaque 09 de septiembre de 2023, en la cual en su parte dispositiva en el punto N° 1
expresa “la suspension de toda actividad minera ilegal que se encuentren en los rios Beni, Madre de
Dios y sus afluentes rio Tuichi, Quiquibey, Alto Beni, y Kaka, inclusive el rio Tequeje”

En ese marco, corresponde establecer que los articulos 60 y 61 de la Ley 1333 del Medio Ambiente
declaran que las dreas protegidas constituyen patrimonio del Estado, de interés pablico y social y que se
encuentran bajo su proteccion con la finalidad de conservar y proteger la riqueza natural y cultural del
pais; y que la Reserva Nacional de Fauna Ulla Ulla fue creada el 7 de enero de 1972 mediante decreto
supremo 10070, con el objetivo de conservar la flora y la fauna nativa especialmente las sometidas a uso,
amenazadas, en peligro de extincion o endémica o de distribucion restringida; asi como los eco - sistemas
en sus rangos naturales de produccion, asimismo proteger a las poblaciones de vicufia que en ese periodo
corrian serio riesgo de extincion; recategorizada como Area Natural de Manejo Integrado Nacional en
virtud a la disposicion contenida en el articulo 25 del Decreto Supremo 24781 de 31 de julio de 1997,
conforme D.S. 25652, gozando ademas el 4rea de proteccién del Municipio de Guanay al constituirse el
Area Natural de Manejo Integrado Municipal "Puerta Amazénica" con Base Legal Ley Municipal
N°002/2024.

POR TANTO:

El Director Departamental de la Direccién Departamental de La Paz, sustituto de Beni y Pando, de la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), en virtud a la jurisdiccién y competencia que
ejerce por mandato legal,

RESUELVE:

PRIMERO. - DISPONER LA INMEDIATA SUSPENSION de todas las actividades mineras
desarrolladas por terceros ajenos a la titularidad del derecho minero ejercida al interior del 4rea minera
denominada ALTO MAPIRI con cédigo Ginico 20801 de titularidad de COFADENA, en especifico las
personas que se identificaron en:

TRAMO MAPIRI - AVISPANI: en el Punto 1 con Coordenadas E-592175, N-8306844 se notifico al
ciudadano identificado como Raiil Zapata; en el Punto 2 con coordenadas E-592840, N-8306874 se
notificé al ciudadano identificado como Benjamin Rivero con C.I 6121031.; en el Punto 3 con
coordenadas E-597163, N-8304710 se notificé al cinudadano identificado como Guillermo Gandarillas
con C.I 7567156.

TRAMO GUANAY — MARIAPU: en el Punto 1 con Coordenadas E-619066, N-8288154 como Carlos
Casparet Vidaurre con C.I,. 9183107; en el Punto 2 con coordenadas E-618162, N-8288639 como
Roberto Mayta Larico de la Cooperativa 2 de Agosto R.L.; en el Punto 3 con coordenadas E-617563, N-
8288415 como Holmez Silva Cordero con C.I. 8383727 socio de la Cooperativa Unién Chavarria R.L.;
en el Punto 4 con coordenadas E-616057, N-8289179 como Jair Mejia Vidaurre con C.I. 8357162 de la
Cooperativa Pelera R.L.; en el Punto 5 con coordenadas E-614904, N-8290514 como Andrés Ramos
Sito de la Cooperativa 29 de octubre R.L.; en el Punto 6 con coordenadas E-612182, N-8292879 como

Armin Avirari Masco de la Comunidad Candelaria; en el Punto 7 con coordenadas E-611227, N-8293569 |

como Demetrio Montecinos de la Comunidad Carura; en el Punto 8 con coordenadas E-608320,3 N-

8296586 como Aldo Alanoca Laruta de la Comunidad Laruta; en el Punto 9 con coordenadas E—§‘06350, :
N-8298276 como Guido Marupa Yarari de la Cooperativa Pajonal Vilaque Uno R.L.; en el PiihtéflO con -
coordenadas E-604710, N-8297976 como Ademar Arteaga Parachai de la Empresa Luz de Jc)'rdén;y. en .
el Punto 11 con coordenadas E-610620, N-8294876 como Vicente Lipa Oviedo de la Cooperativa -

Mariapo R.L.

aam
COCHABAMBA
Calle Salamanca, esq. Lanza,
edif. CIC N 625, Ter plse
Telf./fax; (591-) 4-509496

OFICINA NACIONAL
Calle Andrés Mufioz
N 2564 (zona Sopocachl)
Telf.: (591-) 2-422838
Fax (591-) 2157784

AJAM
LA PAZ - BENI -PANDO
Calle Campos N” 265, entre Av, Arce
y Av. 6 de Agosta (zona Sopocachl)
La Paz , Telf./fax: (591-) 2-423098

AJAM
Povos(
Av. 5imén Bollvar,
esq. calle 19 de Marzo
Telf./fax; 2-6246198

AJam
CHUQUISALA
{alle Rosendo Villa N“201
(Ady. Parque Simon Bolivar)
Tell./fax: (591-) 4-6914130

AJAM
ORURO
Calle Bollvar N* 1158
esq. calie Linares
Telf/fax: (591-) 2-5253756

SANTA CRUZ TUPIZA - TARUA
€alle Goberriador Videfa, { ' Calle 4 de Junio -}
esq. calle:Curypqul Ne 233 N 430 (Tuplza)

<o RJAME 0 AJAM
Telf./€ax: 3-3345276 . { Telf.ifax 2-6844282
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BICENTENARIO DE

VIA

i
ﬁ?’ﬁfﬁu ‘R MMSTRRIODE / A AM

IA MINLRIA ¥ METALURGIA wmmmn Juritdiccional
’ Administrativa MINERA

“dtinerfs, Nuestno Desarrailo”

Todos ubicados en el Municipio de Guanay, Provincia Larecaja del Departamento de La Paz; por ejercer
la actividad minera sin contar con derecho otorgado sobre el 4rea minera ALTO MAPIRI de titularidad
de COFADENA, de conformidad a lo previsto en el Articulo 4 (Explotacién ilegal de recursos
minerales), inciso b) del Reglamento Interno para la Realizacion de Acciones Contra la Explotacién
Ilegal de Recursos Minerales aprobado mediante Resolucién Administrativa AJAM/DJU/RES-
ADM/16/2023 de 29 de diciembre de 2023,

SEGUNDO. - REMITIR, copia de la presente resolucién administrativa al Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, Servicio Nacional de Areas Protegidas, Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz y Armada Boliviana, a efecto de su conocimiento y de asumir las acciones que correspondan en el
marco de su competencia y atribuciones conferidas por Ley.

TERCERO. - REMITIR, copia de la presente resolucién administrativa al Comando Departamental
de La Paz de la Policia Nacional, a los fines de su ejecutoriedad y para que en cumplimiento del marco
legal previsto en los Articulos 27 y 55 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, preste el
auxilio de la fuerza piblica para su efectiva ejecucion.

CUARTO. - REMITIR, la presente Resoluciéon Administrativa y antecedentes, ante el Ministerio
Publico, para la iniciacion de las acciones judiciales y su sancién penal, dentro del marco legal previsto
en el Articulo 104 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia.

QUINTO. - PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web de la AJTAM y adicionalmente
en la Gaceta Nacional Minera, conforme a la disposicion contenida en la Disposicion Final Quinta del
Reglamento Interno para la Realizacién de Acciones Contra la Explotacién Ilegal de Recursos Minerales,
aprobado por Resolucién Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/16/2023 de 29 de diciembre de 2023,
sin perjuicio de notificarse a las personas naturales y/o juridicas que estuvieran involucradas en el hecho
ilicito.

Notifiquese, Registrese y Ciimplase.

Aharo Eddy Antezana Garcia
DIRECTOR DFPARTAMENTAL LA PAZ
AUTORIDAD JURISDICCIORAL ADMINISTMTNA MINER®

OFICINA NACIONAL AJAM AJAM AJAM AJAM AJAM SO AJBM - AJAM
Calle Andrés Mufioz LA PAZ — BENI -PANDO povos| CHUQUISACA CRURO COCHABAMBA SANTA CRUZ TUPIZA - TARLJA
N° 2564 (20na Sopocachi) | Calle Campos N 265, entre Av. Arce Av. $Imén Bolivar, Calte Rasendo Villa N°201 Calle Bofivar N° 1198 Calle Salamanca, esq. Lanza, | Calle Goberiiador Videla,. | ::Calle 4 de Junlo . !
Telf.: (591-) 2-422838 ¥ Av. 6 de Agosto (zona Sopocachi) | esq, calle 19 de Marzo | (Ady. Parque Sim6n Bolivar) esq. ¢aile Linares edif, CIC N° 625, ter piso esq. calle Cu!fuyuqul"Nﬂ 233 F - No 430 (Tuplza)
Fax (591~} 2157784 La Paz, Telf./fax: (591-) 2-423098 | Teif./fax: 2-6246198 | Telf./fax: (597-) 4-6914130 | Telf./fax: (591-) 2-5253756 | Telf/fax: (591-) 4-509496 Telf /fax: 3-3345276 TeifMfax: 2-6924282
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